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अरु्तावनां 


“कौटिलीय अधेशासत्र” से मेरा परिचय पहले-पहल 
सन्‌ १७१८ में हुआ । इस छिष्ट प्रंथ को पढ़ने में बहुत समय 
लगा । पढ़ने पर इच्छा हुई कि इसका में हिन्दों में अनुवाद 
करू ताकि सब हिन्दो-प्रेमी इसे पढ़ सकें। पर यह काये 
एक तो कठिन जान पड़ा; दूसरे, इतना अवकाश भी मेरे पास 
कभी न रहा कि में इतने भारी और कठिन अंथ का अनुवाद 
कर सकू | इसी बीच में यह सुना कि हिन्दी के खटपटी 
लेखक श्रोयुत प्राशनाथजी इसका अनुवाद करने जा रहे हैं । 

तब तो मैंने अनुवाद का विचार बिलकुल त्याग दिया | तदन- 
_न्तर यह इच्छा हुई कि मैं इस ग्रंथ का आलोचनात्मक 
विवेचन लिख । विषय-सूची बनाने बैठा ते पहले-पहल दस 
बारह ही विषय सूझे | मुझे अपने सरकारी काम के कारण 
कभी इतना अवकाश न सिलता था कि में समस्त विवेचन 
एक सिलसिले से लिख डालता | इसलिए यह विचार करना 
पड़ा कि विषयों का वर्गीकरण करके प्रत्येक वर्ग के विषयों 
पर अलग अलग लेख लिखूँ और उन्हें किसी मासिक पत्रिका 
में छपाते भी जाऊं | जब लेख लिखने का काम प्रारंभ कियः 
तब लेखों की सूची धीरे-धीरे बढ़ते बढ़ते ३३-३७ पर जा 
पहुँची । राज्यशासन-व्यवस्था! का ही भाग यशथेष्ट बड़ा हे! 


द ( २ ) 
गया । ज्यों ज्यों ये लेख लिखता जाता था, ट्ों त्यों उन्हें बना- 
रस से उस समय प्रकाशित होनेवाली “स्वार्थ” नामक 
मासिक पत्रिका में सन्‌ १७२२ में छपाता जाता था। प्रथम 
पाँच लेख लिखने पर सन्‌ १८२३ में सरकारी काम के बढ़ 
जाने से मेरा लेखन-का्य आठ नी महीने के लिए बंद हो 
गया और सब्‌ १४२४७ के चेत्र से “स्वाथे?ः का छपना बंद 
हो गया। तथापि मैंने अपने लेख लिखना जारी रखा और 
इस प्रकार कौटिलीय राज्यशासन-व्यवस्था? पर मेरे विवेच- 
नात्मक लेख तैयार हो गये | 
यह कहने की आवश्यकता नहीं कि उस समय तक 
केवल श्री शामशास््री का अँगरेज़ी अनुवाद उपलब्ध था और 
इसका मैंने अपने लेखों के लिए यशेष्ट उपयोग किया है । 
तथापि सुज्ञ पाठक यह भी जान सकते हैं कि मैंने अपनी 
बुद्धि आर विद्या का भी इस अ्रंथ को समभने-समफ़ाने में 
यथेष्ट उपयोग किया है | इसका यह मतक्तब नहीं हे कि 
में अपने को ओ शामशास्त्री का समकक्ष विद्वान समझता 
हैं। में न ता संस्करत का शाखी हैं. ओर न समरत विद्यापारं- 
गत हूँ । हाँ, थोड़ी बहुत विद्या मैंने भी प्राप्त की है और कुछ 
टी बुद्धि भी रखता हूँ। इन्हीं के सहारे मैंने यह आलो 
चनात्मक विवेचन लिखने की धृष्टता की है। मेरी पुस्तक न 
तो अनुवाद है और न टीका ही है। मुभे तो कई बार अपने 
बणन और सिद्धान्तों के लिए दस बीस स्थानों के उल्लेखों को 


( ३ ) 

एकत्र करना पड़ा है। इस वर्शन और सिद्धान्त के प्रतिपादन में 
प्रंथ की सर्व उपलब्ध सामग्री का यधाशक्य उपयोग करने 
का मेने प्रयन्न किया है। यह कोई सरल कार्य नहीं है। 
ऐसा करते समय कई बार श्री० शामशाख्री का अनुवाद मुभ्के 
ठीक न जान पड़ा और मुझे अपने निजी अथ का प्रतिपादन 
करना पड़ा । इन भिन्न अथो' के कहों कहीं मेंने कारण भी दे 
दिये हैं । डाक्टर फ्लोट जैसे संस्क्रतज्ञ विद्वान भी कभी कभी 
कैसी भूल कर बेठते हैं यह मेरे “कौटिल्य का काल-सान”? 
नामक लेख से प्रकट हो जावेगा | 

विचार ते था कि में अपने समस्त आल्लोचनात्मक विवे- 
चन को परिपूशो रूप में प्रकाशित करूँ । यदि यह सिद्ध हो 
जाता ता यह अभ्ंथ कदाचित्‌ ५००-६०० प्रृष्ठों तक पहुँच जाता । 
इसी विचार से इस पुस्तक के परिशिष्ट में दिये हुए लेख 
“सरस्वती” में प्रकाशित करवाये | पर थाड़े अनुभव के बाद 
यह जेंच गया कि इतने भारी विवेचनात्मक अ्रंथ को पढ़ने- 
वाले बहुत कम मिलेंगे । लोग तो थोड़े में श्रार सरल रूप में 
ऐसा! विवेचन पढ़ना चाहेंगे । ऐसे भारी अंथ के प्रकाशक्र का भी 
मिलना सरल काम न होगा । फिर, लेखक के श्रम्मों के साथक 
होने की बात सोचना ही व्यथे है । इस कारण यह विचार मन 
में आया कि पहले-पहल 'कौटिल्य की राज्यशासन-व्यवस्था? 
पर जो लेख लिखे हैं उन्हें ही में पुस्तकाकार प्रकाशित कराऊँ 
छोर उनके साथ “सरस्वती” में छपे लेखों का परिशिष्ट रूप 


( थे ) 

से जोड़ दूँ । यदि लोगों का यह विवेचन पसंद हुआ ता 
दूसरे संस्करण के समय अपनी समस्त कल्पना को “कौटि- 
लीय अरथशाख-मीमांसा” के परिपू् रूप में लोगों के सामने 
रखूँ.. इसी कारण यह पुस्तक इसी रूप में गत वर्ष ( सन्‌ 
१८२४ के जून में ) इण्डियन प्रेस को प्रकाशनाथ दे दी 
गई । अब वह लोगों के सामने है । विद्वज्जन ही बता सकते 
हैं कि में अपने काये में कहाँ तक सफल हुआ हूँ यदि यह 
जान पड़ा कि मेरें श्रम बहुतांश में सफल हुए हैं और पुस्तक 
लोगों का पसंद है तो दसरे संध्करश के समय यह अपने 
परिपूर्ण रूप में अवश्य प्रकाशित होगा 

इसकी लिखते समय कहीं कहीं विन्सेण्ट स्मिथ कृत 
“आरत का प्राचीन इतिहास” के चन्द्रगुप्त के वर्णन से 
कौटिल्य के वर्शन की तुलना करनी पड़ो | विन्सेण्ट स्मिथ ने 
“कौोटिलीय अथशाख”” के कुछ जमेन टीकाकारों के उल्लेख 
अपने अंथ में दिये हैँ, पर जमेन भाषा का ज्ञान बिलकुल न 
होने से उन दीकाकारों के कार्यो से में लाभ न उठा सका | 
मैं श्री प्रणशनाथ की अंथ-रचना-रीति से अच्छी तरह परि- 
चित हूँ । इस कारश उनके अलुवाद से कोई विशेष लाभ की 
आशा! मैंने न की ! मैंने यह सोच ही लिया था कि श्रों 
प्रणनाथजी शामशास्ों के अंगरेज्ञी अनुवाद का थोड़े बहुत 
फेरफार से हिन्दी-अलुवाद कर देंगे। यही बात श्रोयुत उदय- 
बीर शाख्ोजी ने अपने अनुवाद की प्रस्तावना में लिखी है । 


व ( ४ ) 
खेद है कि ओरयुत उददयवीर शाल्रोजी के श्रमों से भी में लाभ 
न उठा सका । इन शास््रोजी ने जब अनुवाद करना प्रारम्भ भो 
न किया हेशगा तब ही मेरी यह पुस्तक पूर्ण हो चुकी थी और 
उनके अनुवाद के प्रकाशिव होने से दो महीने पहले इण्डियन 
प्रेस को प्रकाशनाथ दी जा चुकी थी । यदि प्रेस ने पुस्तक का 
प्रकाशन तत्काल किया होता ते उनके अनुवाद का तथा 
मेरी पुस्तक का प्रकाशन एक साथ हो जाता । पर मेरी पुस्तक 
एक साल किसी न किसी कारण से प्रेस में पड़ी रही । 
“सरस्वती” ग्रौर 'माघुरी” से अक्टूबर ( १४२४ ) में ज्ञात 
हुआ कि पण्डित उदयवीर शाओ्ओोजी ने भी “कौटिलीय अथे- 
. शास्त्र” का अनुवाद अभी हाल में किया है । पर इससे पहले 
क्ी-बई में मैं सूयाघात (577800/6) से बीमार हुआ 
ओर इस बीमारी के परिणामों ने पठन-लेखन-काये करने से 
मुझे वज्ज्चित कर दिया | इस कारण कल तक (€ तारीख २७ 
मई १७२६, तक ) मैं श्रीयुत उदयवीर शास्त्रों के अनुवाद को 
मंगवा कर देखने का सौभाग्य न प्राप्त कर सका। आज मैंने 
. कुतूहलवश शास्त्रोजी के अनुवाद के दो चार पन्ने उलठ 
_ पुल्नट कर देखे ते ऐस! ज्ञात हुआ कि कई स्थानों पर शास्त्रीजी 
का और मेरा अर्थ मिलता-जुलता है । हाँ, कहीं कहीं 
- मतभेद अवश्य देख पड़ेगा | कहा ही है “पिण्डे पिंण्डे मति- 
' मिन्न:” । हाँ, मैं इस थोड़े परिचय से यह कहने की धृष्टता 
अवश्य करना चाहता हूँ कि श्री शामशास्त्रो के अनुवाद से 


( ६ ) 


पण्डित उदयवीर शास्त्रों का अनुवाद कहीं अधिक ठीक है । 
सम्पूर्ण पुस्दक पर मत उसे आदि से अन्त तक ध्यानपूर्बक 
पढ़ने पर ही दिया जा सकता है। पर यह कहने में कोई 
बुराई नहीं कि पण्डित उदयवीरजी को भी कई स्थानों में ग्ंथ 
का अथे करने में बहुत कठिनाई से सामना करना पड़ा है 
और कहीं कहीं उन्हें भी कौटिल्य के शब्दों का बिना सम- 
ऋाते हुए ज्यों कार्यों रख देना पड़ा है।बाव यह है कि 
अब बाईस सो से अधिक वर्षो' के बाद कौटिल्य के शब्दों का 
अथे समझने में सबके कम अधिक कठिनाई से सामना करना 
पड़ेगा । कदाचित्‌ इसी प्रकार “वादे वादे जायते तत््तबोंघ:” 
के न्याय से इस भ्रंथ को हम लोग कुछ काल के बाद अच्छी 
तरह समझ सकेंगे । इसी लिए इस अल्पमति लेखक ने यह 
घृष्टलः की है। मैंने जो भूलें की हों, उनको सूचना यदि 
कारण सहित विद्वान्‌ लोग मुझे देंगे तो अगले संस्करण के 
समय मैं उन पर अवश्य विचार करूँगा । 'नीरक्षीर-न्याय' से 
विद्वज्न मेरे श्रमों को सफल करें ऐसी प्राथेना कर यह प्रस्ता- 
वना समाप्त करता हूँ । 
पेण्डरा क्‍ 

ज़िला बिलासपुर सी, पी, गोपाल दासोद्र तामसकर 
तारीख ३०-४-२६ 


कोटिल्य की राज्य-शासन-यवस्था 
भाग पहला 
प्रास्ताविक 
अध्याय १ 
कोटिल्य और उसका अर्थशाश्र' | 


कुछ वर्षो से हिन्दुस्तान के इतिहास की खोज बड़े ज़ोरशोर 
से हो रही है। दक्षिण तथा बंगाल में इस विषय में विशेष 
प्रयत्न हुए हैं और उन्हें सफलता भी यशेष्ट मिली है। इन 
प्रयत्ञों का परिणाम भी बहुत महत्त्व-पूण हुआ है। इन खोजों में 
कौटिल्यकृत अधैशासत्र! विशेष उल्लेखनीय है। इस अध्याय के 
लिखने में हमें बहुत कुछ सहायता इस ग्रन्थ को ढूँढ़ कर मूल 
तथा अनुवाद के रूप में संसार के सामने प्रथम रखनेवाले 
श्रीयुत आर्‌० शामशाख््री सहाशय की अगरेज़ो प्रस्तांवना से 
मिली है। 

अथेशास्र! के रचयिता के विषय में विश्वसनीय बातें हमें 
बहुत कम मालूम हैं। ग्रन्थ के १५ अधिकरण? यानी भाग 
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हैं और प्रत्येक्अमधिकरण के अन्त में कौटिल्य का ग्रन्थकर्ता के 
नाम से उल्लेख है-- 'एतावता कौटिलीयस्याधेशास्॒स्य' * **** 
अधिकरणं समाप्तम” और पुस्तक के अन्त सें यह श्लोक है--- 
येन शास्त्र च शस्त्र च नन्दराजगता च भू: । 
अमर्थशोद्धृतान्याशु तेन शाखमिद कृतम्‌ ॥ 
इससे यह स्पष्ट है कि जिस कौटिल्य ने नन्‍्दों का नाश 
किया, उसी ने इस प्रन्थ का रचा | कौटिल्य को कभी कभी 
विध्णुगप्त भी कहते है आर यह नास पुस्तक के अन्तिस श्लोक 
में आया है 
दृष्टवाविप्रतिपत्तिं बहुधा शास्त्रेषु भाष्यकाराणशाम्‌ । 
स्वयमेव विष्णुगुप्तश्चकार सूत्र च भाष्यं च || 
अर्वाचीन काल के लेखकों ने इसी ग्रन्थकार को चाणक्य . 
कहा है और आज-कल चाणक्य नाम ही विशेष प्रसिद्ध है। 
कौटिल्य-द्वारा नंदों के नाश होने की तथा चंद्रगुप्त के 
राज्यासन पर बेठने की बात सत्य मालूम होती है क्‍योंकि 
इसका उल्लेख विष्णुपुराण सें भी है 
महापद्म: ! तत्पुत्राश्चेक॑ वषशतमवनीपतयाो भविष्यन्ति 
नवेव । तान्नन्दानकौटिल्यो ब्राह्मणस्समुद्धरिष्यति । तेषासभावे 
सौर्याश्व पृथिवीं भोक्ष्यन्ति | कौटिल्य एवं चन्द्रगुप्तं राज्येप्रभिषे- 
च््यति । तस्यापि पुत्रो बिन्दुसारों भविष्यति । तस्याप्यशोक- 
चधन: । 
“पहला महापद्म । फिर उसके नव पुत्र एक सौ वर्ष तक 


के 


कोटिल्य ओर उसका अशथेशास्त्र' ३ 


प्रश्वीपति होंगे। उन नन्‍्दों को कौटिल्य नामक ब्राह्मण मारेगा। 
उनके बाद पृथ्वी के राजा मौये होंगे | स्वयं कौटिल्य चन्द्रगुप्त 
को राज्यासन पर बिठलावेगा। उसका पुत्र विन्दुसार होगा 
ओर उसका पुत्र अशोकवधेन |?” 
शिला-लेखादि से यह अच्छी तरह सिद्ध हो चुका है कि 
ईसा के ३२१ वर्ष पूर्व चन्द्रगुप्त राजा हुआ और इंसा के 
२६- वर्ष पूर्व अशोकवध न राजगद्दी पर बैठा । इससे सिद्ध 
होता है कि इंसा के ३१११ और ३०० वर्ष पूर्व के काल में 
कौोटिल्य रहा ओर उसने अपना ग्रन्थ लिखा ! 
ऊपर जा बाते! लिखी हैं उनका समथेन कामन्दक के 
नीतिसार के प्रस्तावना-भाग से अच्छी तरह होता है। उसने 
लिखा हे-- 
यस्याभिचारवर्जेण वजज्वलनतेजस: । 
पपात मूलतश्थोमान्‌ सुपर्वा नन्‍्दपबेत: || ४ || 
एकाकी मन्त्रशक्त्या यश्शक्ता शक्तिघरोपम: । 
आजहार नूचन्द्राय चन्द्रगुप्त़ाय सेदिनीस ॥ ५ || 
नीतिशाखास्त॑ धीमानथेशासख्रमहोद्े: । 
समुद्द नमस्तस्मे विष्णुगुप्ताय वेधसे | ६ ॥। 
दशेनात्तस्य सुदशो विद्यानां पारदश्वन: । 
यत्किज्विदुपदेक्ष्याम: राजविद्याविर्दां सतस्‌ || ७ | 
दण्डी नामक प्रसिद्ध कवि ने भी विष्णुगुप्त को ही 
अथेशासत्र' का लेखक कहा है। इतना ही नहीं, दशकुमारचरित 
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के काल्पनिक राजदरबार के स्लो-समाज को हँसाने के लिए 
उसने अर्थशास्प! से अनेक वाक्य भी उद्धृत किये हैं। उसने 
लिखा है-- 

अधीष्व तावदण्डनीतिम्‌ । इयमिदानीमाचार्यविष्णुगुप्तेन 
मौयांथें घड़मिश्श्लोकसहस्रेस्संज्षिप्ता सैवेयमधीत्य सम्यगलुष्ठोब- 
माना यथोक्तकार्यक्षमेति ॥” 

“तब दण्डनीति पढ़ो | इसे आचाये विष्णुगुप्त ने मोये के 
लिए छः हज़ार श्लोकों में संज्षिप्त कर डाला है ताकि उसे 
पढ़ने ओर उसके अनुसार चलने पर उचित कारयेक्षमता उत्पन्न 
हो जावे” । क्‍ 

कौटिल्य ने अपना अन्थ किसी राजा के लिए ( संभवततः 
चन्द्रगुपत़ के लिए ) लिखा यह बात उसी के ग्रन्थ से सिद्ध 
होती है। उसने अपने भ्न्थ के दूसरे अधिकरण के दसवें 
अ्रध्याय के अन्त सें कहा है--- 

सर्वशाब्बाण्यमुक्रम्य प्रयोगमुपलभ्य च | 
कौटिल्येन नरेन्द्रा्थं शासनस्य विधि: कृत: ॥॥ 
अथेशास्र' जेसा कुछ है, वही सच्चा अरथशासत्र” है इस 
विषय का दण्डी के ऊपर दिये उल्लेख से समथ्थन होता है । 
दण्डी ने कहा है कि उसमें छः हज़ार श्लोक हैं और स्वरय॑ 
अन्थकार ने पहले अध्याय के अन्त में यही बात कही है--- 
पच्चवद्शाधिकरणानि सपअवाशद्ध्यायशर्त साशीतिप्रकरण- 
शर्त चटश्लोकसहस्राणीति ॥** 


कौटिल्य और उसका अधेशास्रः कू 


“८ (इसमें) पन्द्रह अधिकरण, एक सौ पचास अध्याय, 
एक सौ अस्सी प्रकरण और रू हजार श्लोक (हैं)।” 

इसी प्रकार, बाण नामक कवि ने अपनी कादस्‍्बरी' में 
ओर 'पशञ्चतन्त्र! के लेखक ने सी कौटिल्य तथा चाणक्य को 
अथेशासत्र” का लेखक कहा है | वात्य्यायन ने अपने 'कमसूत्र' 
की रचना अशथेशास्ष के अनुसार ही की है, ऐसा जान पड़ता 
है। इसके उसके बहुत से वाक्य ओर पद मिलते जुलते हैं । 
रघुवंश और कुमारसंभव की टीका सें कुछ शब्दों के अर्थो' के 
स्पष्टीकरण के लिए मल्लिनाथ सूरि ने अधेशासत्र! के अनेक वाक्य 
उद्धृत किये हैं। ओयुत शामशास्ती ने अनेक शब्दों और 
वाक्यों की समानता तथा अर्था' की तुलना करके यह दिखा 
लाया है कि याज्ञवल्क्य पर कौटिल्य का बहुत सा ऋण है ओर 
यह कहा हे कि याज्ञवल्क्य कौटिल्य के बाद हुआ । इसी प्रकार 
आपने यह कहा है कि मनुस्सति भी अथेशास्त्र' के बाद बनी । 
इसके लिए दोनों ग्रन्थों की रीतियों और नियमों की सारांश 


पीर लज लिन लनन++ ++-। 


# कीटिक्य के ही चाणक्य होने का एक पअमाण '“सुद्राराबस' के 
६ठे शअरद्धू में मिलता है । एक 'रज्जुहस्त पुरुष! कहता है--- 
चड्गुणसंयेगहढ़ा उपायपरिपाटीघटितवाशसुखी । 
चाणक्यनीतिरज्जू रिपुर्सेयमनोद्यता जयति | 

चाणक्य और षड्गुणनीति का जो सम्बन्ध यहाँ दिखलाया हे, वह 
अर्थशास्त्र! में ही देख पड़ता हे । इसका विशेष वर्णन आगे होगा | 
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में आपने तुलना की है। याज्ञवल्क्थ के बाद जिस अन्थकार 
ने विष्णुगुप्त का उल्लेख किया है वह वराहमिहिर हैं। पर 
इस उल्लेख का विष्णुगुप्त अथेशाख्र' का कर्त्ता विष्णगुप्र है 
या नहीं इसके विषय में यथेष्ट शंका है। जेन-प्रन्थकारों ने भी 
अथेशासत्र”! का उल्लेख किया है। सोमदेव सूरि राजा यशोंधर के 
दरबार में था। अपने ग्रन्थ नीतिवाक्यासृतः के अन्त में कोटिल्य 
के अधथेशासत्र का उल्लेख कर उसने कहा है कि मेंने अपना 


अरे 


ग्रन्थ कौटिल्य के ग्रन्थ के आधार पर बनाया है। उसने यह 


भी कहा है--अ्रुयते हि किल चाणक्यस्तीक्ष्णदूतप्रयागंणेकं 
नन्‍्द॑ जघानेति ।? इससे भी यह सिद्ध होता है कि कौटिल्य, 
विष्णुगुप्त और चाणक्य एक ही पुरुष है. ओर उसी ने नन्‍्दों 
को मारा । सेमदेव सूरि के प्रन्थ में अथेशास्ष! के वाक्‍्यों से 


. मिलते जुलते अनेक वाक्य हैं। 


मैंगेस्थिनीज नामक एक ग्रीक दूत चन्द्रगुप्त के दरबार में 
था | उसने अपनी आँखों देखा यहाँ का बहुत सा वर्णन 
लिखा है। अधेशासत्रः में दिये बहुत से नियम उसके लेख में 
पाये जाते हैं। 


अब हम अथेशास््र! की लेखनशेली के विषय में कुछ कहेंगे । 
० छह को हः क> 
इस लेखक की शेली आपस्तम्ब, बौधायन और दूसरे सूत्रकारों 
शक # का झ्फ लिप रच ह । 
जंसा हो हैं। ग्रन्थ के अन्तिम कछोक का उल्लेख ऊपर हम 
कट कं ७ आप कर ५ मेने  छ कप 
कर चुके हैं | उसमें उसने कहा है कि मैंने स्वय॑ अपने सूत्र 


कोटिल्य ओर उसका 'अथेशास्त्र' ७ 
ओर अपनी टीका दोनों बनाये | १५० अध्यायों के प्रत्येक के 
प्रारम्भ में उसने बहुत ही अथेपृ्ण शब्दावलि रखी है | इन्हीं 
को कदाचित कौठिल्य ने सूत्र कहा है और शेष अध्याय को 
उसकी टीका कही है। टीका ओर सूत्रों की शेल्ली में बहुधा 
बहुत भेद नहीं है | बहुत बार तो शैली उपनिषदों और ब्राह्मए- 
ग्रन्थों से मिलती-जुलती है। अथेशास्त्र” के बहुत से शब्द 
अब व्यवहार में नहीं आते | पाणिनि के नियमों का भी उसने 
कई बार उल्लंघन किया है | कुछ शब्द उदाहरण के लिए 
नीचे दिये जाते हैं :-- 


( शब्द ) ( अथे ) 
युक्त सरकारी अधिकारी 
उपयुक्त दुग्यम अधिकारी 
तत्पुरुष द नोकर 
परिघ कर 
व्याजि कर या महसूल 
रूपिक कर या महसूल 
पारीक्षिक सिक्कों पर एक तरह का महसूल 
परोक्त... अपराध 
निवेषकाल ... पुनर्विवाह का काल 
उच्छुल्क निःशुल्क 


ओअपनिषदिक ओऔपनिषत्क 
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स्र्वज्षस्यापन सर्वज्ञवख्यापन 
रोचयन्ते _ रोचन्ते 
इससे एक प्रश्न उपस्थित होता है कि क्या कौटिल्य को 
पाशिनि के सूत्र मालूम न थे ? 
कौटिल्य को सूत्रकार तथा निज का ठीकाकार मान ले' ते 
भी एक प्रश्न रह जाता है। प्रत्येक अध्याय के अन्त में और 
किसी किसी के बीच में भी ख्ोक दिये हैं। ये किसके बनाये हैं ? 
क्या वे कौटिल्य के बनाये हैं अथवा अन्य किसी के ९ उनका 
छन्द बहुधा अनुष्डरप_ है। कहीं कहीं पर इन्द्रवआ और उप- 
जाति भी हैं, पर ये इने-गिने ही हैं। इस ग्रन्थ के कुछ छोक 
पञ्तन्त्र, भास के नाटक और महाभारत में मिलते हैं । कह 
नहीं सकते कि इन्हें किसने किससे लिया । परन्तु यह बात 
सिद्ध होती है कि अथेशास्र” जेसा छपा है, करीब करीब 
वैसा ही वह बना था ओर कौटिल्य ही उसका' रचयिता 
है । कुछ विद्वानों ने मूल-लेखक के विषय में शंकाये' उपस्थित 
की हैं। वे कहते हैं कि प्रतिकूल मतों का खण्डन करने के 
लिए जब कभी कौटिल्य का मत आया है तब तब इस शब्द 
का ठृतीय पुरुष में उल्लेख हुआ है, उदाहरणाथ “यथापराघ॑ 
इति कौटिल्य:--कौटिल्य का मत है कि जैसा अपराध हो 
वैसा दण्ड दिया जाय |” परन्तु यह स्मरण रखना चाहिए 
कि भारत के प्राचीन अन्थकार अपना उल्लेख इसी प्रकार 
किया करते थे । 


“अधेशास््र”” का सामान्य स्वरूप | है 


इस अत्यन्त कठिन ग्रन्थ को मूल तथा अनुवाद के रूप सें 
छाप कर शामशाल्त्री ने इतिहास-प्रेमियों पर, ओर विशेषकर, 
हिन्दुस्तान पर बहुत उपकार किये हैं। हमें उनका अत्यन्त 
कृतज्ञ होना चाहिए | हसने इस ग्रन्थ के उपयुक्त भागों का 
हिन्दी में तुलनात्मक विवेचन किया है। कभो यह तुलना 
पाश्चातद्य ग्रन्थकारों से होगी तो कभो भारतीय ग्न्धकारों 
से । यह सत्य है कि ग्रीस में अरस्तू बड़ा भारी विद्वान लेखक 
हुआ ओर राज्य के विषय में सबसे प्राचीन तथा साथ ही 
वैज्ञानिक अ्रन्थ संसार में अब तक उसी का है! तथापि 
अथेशाल््! के उद्धार से हम कह सकते हैं कि भारतीय लोग 
भो राज्य के अनेक अंगों ओर उपांगों का विचार करते थे | 


(५. 
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अध्याय २ 
“अथशासत्र” का सामान्य खरूप। 


गत अध्याय में हमने कौटिल्य के 'अशेशास्त्र' के विषय 
में कुछ प्रास्ताविक बातें बतलाई' । उसमें पुस्तक के सामान्य 
स्वरूप का दिग्दशन न हो सका था। यह अब इस अध्याय में 
किया जाता है । 

पुस्तक पढ़ने पर सबसे प्रथम हमें जे! बात देख पड़ती है, 
बह यह है कि इसमें किसी आदशे-समाज की कल्पना नहीं 


१.० काटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


की गई है | अरस्तू के अ्ंथ में भी सभो बातें कल्पना के 
आधार पर नहीं बतलाई गई हैं। उसने भी उस समय के समाज 
का आधार लिया है। तथापि उसने उसी का आदशे बनाने 
का बहुत प्रयत्न किया है और राज्यप्रबन्ध का विचार ते! करीब 
करीब आदशमूलक ही है | अफलातून ने ते सारे समाज की 
रचना ही कल्पना के आधार पर की है। मनुष्य के उच्चतम 
विकास के लिए आवश्यक समाज-रचना का उसने अपने ““रिप- 
ब्लिक”” नामक ग्रन्थ में विचार किया है। परन्तु कौटिल्य ने 
इसमें से कुछ न किया | सारा समाज ज्यों का वॉों है, किसी 
काल्पनिक समाज को, सामाजिक आदशे को, उसने स्थान 
नहीं दिया | समाज का प्रकृतानुरूप व्शन उसके ग्रन्थ में 
दिया गया है। उसमें जातिसेद का पूरा अस्तित्व देख पड़ता 
| जा जा सामाजिक बन्धन उस समय प्रचलित थेवे सब 
यहाँ बने हैं । नीति के नियम किन्हीं आदर्शो' पर स्थित नहीं 
जा प्रचलित हुए वे मान लिये गये हैं। इतना ही नहीं, जेसा 
कि हम ऊपर कह चुके हैं, राजकीय विचार भी उस समय के 
प्रचलित विचार ही हैं, किसी आदशे राज्यचटना की कल्पना 
उसने नहीं की है। उस समय बहुधा सारे राज्यों के शासक 
राजा होते थे और राज्यसूत्र आनुवंशिक चले जाते थे। उसने 
यह प्रश्न ही नहीं किया कि इस प्रथा से भी कोई अन्य 
प्रथा राज्यशासन की हो सकती है । लोकतंत्र, श्रेष्ठतंत्र, आदि 
अनेक तन्‍्त्रों की और उनकी विविध रचनाओं की आज जो 


अथेशांख' का सामान्य खरूप ११ 
कैपनायं की जाती हैं, उनका उसके अन्धथ में पता तक 
नहीं है | 

हाँ, तत्कालीन समाज और उसके विचारों को जेसे का 
तेसा बनाये रखकर उसका शासन करने के लिए कैसा 
राजा चाहिए, केसे मन्त्री चाहिए, कैसे और कौन सरकारी 
नौकर चांहिए, उनके कतेज्य और अधिकार क्‍या होने 
चाहिए, समाज के अनेक व्यवहारों के लिए कौन से 
नियम होने चाहिए, इत्यादि बातों का उसने अवश्य 
विचार किया है ! इसीलिए उससे शास्त्रों के सेद 
ओर उनके उपयागों का निश्चय करने पर यह विचार किया 
है कि राजा केसा होना चाहिए । हाँ, राजा को उसने आदर्श 
बनाने का प्रयत्न अवश्य किया है। इसकी लिए उसने दिन- 
चर्या भी बतलाई है। इसी प्रकार मन्त्रियों की आवश्यकता 
बतलाने पर इस बात का विवेचन किया है कि वे केसे होने 
चाहिए, उन्हें केसे चुनना चाहिए और उनकी परीक्षा कैसे 
लेनी चाहिए। जिस किसी ने “अद्राराक्षस” पढ़ा है उसे 
यह बतलाने की आवश्यकता नहीं कि कौटिल्य के ग्रन्थ में 
गुप्तचरों के विषय में यथेष्ट विचार किया है | गुप्तचर ते! उसकी 
. रज्यशासनप्रणाली कें आधारस्तम्म अथवा राजा के नेत्र ही हैं। 
पक्षविपक्ष ( दलबन्दी ) का विचार, राजपुत्रों की रक्षा, भाम- 
रचना, भूमि के भाग, दुर्गो' का निर्माण, कर और लगान 
के नियम और वसूली, कर्मचारियों के कार्यो" के नियम 


१२ कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


इत्यादि बातें प्रन्थ के प्रथम और द्वितीय अधिकरण में यानौ ु 
प्रथम और द्वितीय भाग में दी हैं | द्वितीय अधिकरण में कमे- 

चारियों के कार्यों के नियमों में राज्यशासन के अनेक विभागों का 
भो वर्णन आया है। सुवर्णाध्यक्ष, कोष्ठागाराध्यक्ष, पण्याध्यक्ष १, 

कुप्याध्यक्ष २, आयुधागाराध्यक्ष, पौतवाध्यक्ष ३, शुल्काध्यक्ष ४, 

सूत्राध्यक्ष ५, सीताध्यक्ष ६, सुराध्यक्ष ७, सूनाध्यक्ष ८, गणिका- 

ध्यक्ष्, नावध्यक्ष १०, गोष्यक्ष ११, अश्वाध्यक्ष, हस्वध्यक्ष १२, 

रथाध्यक्ष, पद्यध्यक्ष १३, सेनापति, सुद्राव्यक्ष १४७, विवीता- 

ध्यक्ष १५, समाहता१६, सन्निधाता १७०इत्यादि इद्यादि अनेक 

कर्मचारियों के कर्तव्यों और कार्यो' के नियम द्वितीय अधिकरण 
में आये हैं। इन अनेक कमेचारियों के कार्यो" के इस प्रकार 

के विभाग से उस समय की राज्य-प्रबन्ध-प्रणाल्षी का यथेष्ट 

पता क्वगता है । 

३ व्यापार की देख-रेख का सर्वोच्च अधिकारी । २ जंगलरूविभाग 
का सर्वोच्च अधिकारी। ३ तोछ और माप का सर्वोच्च अधिकारी । 
४ छुंगी का सर्वोच्च अधिकारी । & वस्खों के तमाम कायोी का सर्वोच्च 
अधिकारी । ६ खेती का सर्वोच्च अधिकारी । ७ आबकारी का सर्वोच्च 
झधिकारी । ८ कुसाई-खानों का सर्वोच्च अधिकारी । & गणिकाओं का 
सर्वोच्च अधिकारी । १० नावों का सर्वोच्च अधिकारी । ११ ढोरों का 
सर्वोच्च अधिकारी । १२ हाथियों का सर्वोच्च अधिकारी । 4३ पैदल 
सेना का सर्वोच्च अधिकारी । १४ देश में आने अथवा बाहर जाने 
की आज्ञा देनेवाला सर्वोच्च अधिकारी। १५ गोचर का सर्वोच्च 


अधिकारी । १६ छूगान वसूल करनेवाढा अधिकारी । १७ इसका अर्थ 
खज़ानची होता है। 


“ग्रथ्शासत्र' का सामान्य स्वरूप... १३ 


तृतीय अधिकरण में तमाम तरह के कानूनों का विवेचन 
हैं और उसका नाम “धर्मस्थीय”” है। करार के बन्धन, 
विवाह, विवाह का अथे, ख्लोधन, पुरुषों का द्वितीय विवाह, 
ख्री के कतेव्य, स्लो का पालन-पोषण, स्तलियों के साथ क्रूर 
व्यवहार, पतिपत्नों के कलह, पत्नी का अनुचित व्यवहार, जाय- 
दाद, इमारते', गोचर, खेत, सड़कें, ऋण, रहन, दास और 
मज़दूर, कय-विऋ्रय, दान, डकैती, बदनामी , मारपीट, जुबा आदि 
के नियम इसमें आये हैं । आज-कल्ल के राज्यविज्ञान में बहुधा 
ये बाते' नहीं पाई जातीं। चतुथे अधिकरण का नाम कण्टक- 
शोधन' है | राष्ट्र ओर उसकी जनता की 'कण्टकों! से रक्षा कैसे 
करनी चाहिए इसका इसमें विचार है। कारीगर और व्यापारी 
की रक्षा, राष्ट्रीय आपत्तियों से बचने के उपाय, दुष्कर्मी 
तरुणों का पता लगाना, आ्राकस्मिक मृत्यु के कारणों की खोज, 
नाना सरकारी विभागों की रक्षा, छड़कियों के 
साथ संभोग-व्यवहार, न्याय के उल्लंघन का दण्ड आदि बाते 
इसमें आई हैं। वास्तव में तत्व की दृष्टि से तीसरे और 
चौथे भागों का विषय एक ही है यानी नाना प्रकार के 
कानून । 

पाँचवे' अधिकरण का नाम योगवृत्त है। पहले अध्याय 
में दण्डविधान की बाते” बतलाई हैं। तथापि इसके नियम 
बहुधा मंत्रियों से ही सम्बन्ध रखते हैं। दूसरे अध्याय में इस 
बांत का विचार किया है कि खज़ाने को कैसे भरना चाहिए | 


१७ ओऔटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


तीसरे में सरकारी कर्मचारियों के पारिश्रसिक का विचार ह 
है । चौथे और पाँचवे' में मंत्रियों के चालचलन की बात आईं 
है। और छठे में यह बतलाया है कि राज्यसत्ता ओर राज्य 
को किस प्रकार सज़बूत बनाना चाहिए | 

छठे अधिकरण का नास “अ“सण्डल्योनि?ः है। इसमें 
दो ही अध्याय हैं। पहले सें 'प्रकृति' यानी राजेश्वय के 
लक्षणों का विचार है और दूसरे में शान्ति ओर विग्ह के 
समय के राज्यों के कुछ सम्बन्धों का उल्लेख है 

सातवें अध्याय में पाडगुण्य” यानी छ: प्रकार की नीति 
का विवेचन है। सन्धि, विश्रह, आसन, यान, संश्रय, और 
द्रेधीभाव इस षड़गुण? के सेद हैं। संधि और विश्रद्द का अर्थ 
सब लोगों पर प्रकट ही है। आसन का अथे तटस्थता कर 
सकते हैं | दो लड़नेधाले राष्ट्रों में से किसी भी पत्त में न 
शामिल होनेवाले राष्ट्र की इस दशा का नाम आसन है । 
यान का अथे है लड़ने को तैयार होना | दूसरे का आश्रय 
लेने को संश्रय कहा है।ओर एक से संधि और दूसरे से 
विभ्रह करते का टह्रधी-भाव कहा हे। इसी भाग में वास्तव में 
इस बात का सविस्तर विवेचन आया है कि संधि और विग्ह 
के समय तथा लड़ाई के समय राज्यों का क्‍या सम्बन्ध 
होना चाहिए। बहिदेशीय नीति का भी इससें विचार हो 
चुका है 

. आठवें अधिकरश का लास व्यसनाधिकारिक' है। इसमें 


हि है 


“अधेशासत्र”” का सामान्य स्वरूप श्पू 


राज्य, राजा, राज्यैश्वये, जनता और सेना पर आनेवाली 
आपत्तियां का तथा उनके उपायों का विवेचन आया है। 

नें अधिकरण में अभियास्यत्‌” यानी आक्रमणकारीं के 
कमे दिये हैं। परन्तु इसमें संधि और विग्रह के तथा लड़ाई के भी 
अनेक नियम आये हैं । दसवें में संग्राम! की चर्चा की है। यानी 
इसमें प्रत्यक्ष यह बतलाया है कि लड़ाई केसे लड़नी चाहिए । 
ग्यारहवें में संघवृत्त' यानी नाना तरह के समाज-संघटनों 
का विचार है । यह स्वाभाविक ही है कि उसमें केवल उसी 
समय के ओर इसी देश के समाज-संघटनों का उल्लेख है । 
बारहवें अधिकरण में बली शत्रु का विचार किया है और उस 
को गिराने के नाना तरह के उपाय बतलाये हैं | तेरहवे' में 
दुर्गीं पर आक्रमण करके जीतने के उपाय बतलाय हैं। कभी 
कभी शुप्त उपायों का अवल्म्बन करना पड़ता है, अन्यथा 
राज्य की रक्षा नहीं हो सकती | इसका विवेचन चौदहवे” 
अधिकरण में है । अन्तिम यानी पन्द्रहवे' अधिकरण में इस 
अन्य की विषय-याोजना का उल्लेख है | इस प्रकार यह ग्रन्थ 
समाप्त हुआ है । 

ग्रंथ के इस सूक्ष्म दिग्दशन से इस बात का पता लग 
सकता है कि इस ग्रंथ में कई ऐसी बातें आई हैं जे! बहुधा 
आज-कल की इस विषय की पुस्तकों में नहीं आती | 
'कायदे के नियमें। का तथा दण्डविधान का उल्लेख आज-कल 
के राज्यविज्ञान सें नहीं रहता । यह विषय नितांत स्वतन्त्र हे 
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और वह कानून की पुस्तकों में दिया रहता है। लड़ाई कैसे 
लड़नी चाहिए इसके भी नियम आज-कल के राज्य-विज्ञान 
में न मिलेंगे | ये संग्राम-शाखत्र में पाये जावेंगे। इस ग्रंथ में 
बहुत सी बातें ऐसी हैं जो आज-कल नाना विभागों के 
जैनुअलों” अथवा कोडों” में मिलेंगी । इसमें संपत्तिशास्त्र के 
भी नियमों का कुछ विवेचन है। राज्य-विज्ञान का सम्पत्ति- 
शास्त्र से धनिष्ठ सम्बन्ध अवश्य है ओर पहले में दूसरे का 
कुछ विवेचन रहता भी है, परन्तु वह सारा ताक्त्विक रहता 
है और केवल राज्य के तत्वों से सम्बन्ध रखनेवाले तत्तवों का 
ही | इसके विपरीत कई बातें इस ग्रंथ में नहों हैं जो आज- 
कल के ग्रन्थों में पाई जाती हैं। यह हम ऊपर बतला ही 
चुके हैं कि आदरश राज्य का इसमें नाम को भी विचार नहीं 
है| राज्य का शासन यानी पूण्े एकतंत्र इसमें खयंसिद्ध 
मान्य बात है। सारांश, एक राज्य के लिए जिस राज्य- 
संगठन की, जिस कायदे की, जिन जिन छोटे और बड़े 
अधिकारियों ओर कमचारियों की, उनके जिन अधिकारों 
ओर कतैव्यों की, शासन चलाने के लिए जिन छोटे से छोटे 
श्रौर बड़े से बड़े नियमों की, छोटे और बड़े अधिकारियों 
के जिस नीति की, आवश्यकता होती है, वह सब इसमें है। 
कौटिल्य की मंशा थी कि इस पुरतक के आधार पर किसी 
राज्य का सारा का सारा काम चल्लायाजा सके। फिर, 
नये कानून और कायदे की, नियम और नियमन की, 
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आज्ञाओं और सूचनाओं की, नाममात्र को आवश्यकता न 
रह जांवे | इस रीति से देखने से ऐसा प्रतीत होता है कि 
कौटिल्य ने वास्तव में गागर में सागर” मरने का प्रयत्न किया 
है । आजकल के किसी भी देश की राज्यव्यवस्था और उसके 
शासन का साहित्य उठाया जाय तो उनके नाम भी किसी 
की याद न रहें---फिर उनके मज़मून को जानने की बात ही 
कहाँ ? आजकल नित्य इतने कानून आर कायदे, नियम 
प्र नियमन, आज्ञाओं श्र सूचनाओं की, कानून-सभा से 
लेकर छोटे से छोटे अधिकारी के द्वारा, सृष्टि होती है कि कुछ 
कह नहीं सकते । उनका पृ संग्रह कहीं भी न देख पड़ेगा । 
फिर, उनके नाम जानना, उनका मज़मून पढ़ना, उन बातों 
को याद रखना आर समभ्ना कठिन ही नहीं तो असंभव 
बात है। जो बातें सर्वसामान्य व्यवहार की होती हें वे भी 
ता कोई नहीं जानते क्‍योंकि बे ही अत्यधिक हैं। अलग 
अलग काम के लिए अलग अलग पुरुष नियत हैं, ओर 
बहुत होगया ते वे ही अपने कार्यो के नियमों को जान 
सकते हैं | अन्यथा, कायदों और नियमों की पुस्तकें, अथवा 
लिखित कागज़-पत्र देखकर उन नियमों को जान लेते 
हैं। परन्तु इस' पुस्तक में इतनी अधिक बाते आई हैं कि 
वास्तेब में किसी भी शासक को उसके पढ़ने की अत्यंत 
आवश्यकता है । राज्यशासनोपयोगी पुस्तकों में ऐसी 
कचित्‌ ही पुस्तक किसी भी देश ओर काल में रही 
रे 
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होगी जो इस तरह उपयोगी पड़ सकी हो। तात्पये यह 
कि उस समय के राज्य के सारे कार्या' के नियमों. का 
यथासंभव परिपू् संग्रह इसमें है। यही इसका सामान्य 
खरूप है । 


भाग दूसरा 
राज्यशासन-व्यवस्था 
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कौटिल्य के अंथ का सामान्य स्वरूप जान लेने पर अब 
हुम उसके विचारों का दिग्दशन कर सकते हैं। सर्वप्रथम 
कोटिल्य ने सब शास्त्रों के चार बर्ग-भेद किये हैं। वे ये हैं 
(१) आन्वीक्षकी, (२) त्रयी, (३) वार्ता और (४) दण्डनीति । 
सांख्य, योग और लोकायत% मिलकर आन्वीक्षकी होती है 
न्नयी| (तीन वेदों) से थमे ओर अधमे का ज्ञान होता है। 


४ शासशास्रीजी ने इस शब्द का संभाव्य अथ नास्तिकवाद 
दिया है । 
 ज्रयी से ऋक, साम ओर यजुः इन्हीं तीन वेदों का इस ग्रंथ 
में उल्लेख है। जान पड़ता हे कि इस समय तक अथर्ववेद 
का वह मान न मिला थाजो और तीन वेदों को मिल चुका 
था । इससे यह अनुमान निकलता है कि अथर्ववेद कौटिल्य के बहुत 
पहले न घना था | तथापि वह इतने पहले अवश्य बना था कि वह 
उस समय तक यथेष्ट सान प्राप्त कर सका | नव अधिकरण के श्रन्तिम 
श्खेाक में अधवेवेद का उल्लेख है--- 
असृूश्रितिसृष्टिवाँ सष्टियाँ या55सुरी भवेत्‌ । 
तस्यामथर्वाणं कर्म सिद्धारम्भाश्च सिद्धयः ॥ 
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अर्थ! क्‍या है आर अनथे” क्‍या है, यानी सम्पत्ति किसे 
कहते हैं आर वह ऊंसे प्राप्त होती है, इसका ज्ञान वाता से 
हाता है। वेश्य के धंधे क्ृषि-गोरक्ष-वाशिज्य! इसमें शामिल हैं। 
न्य! किसे कहते हैं ओर अनय” किसे कहते हैं, बल” किसे 
कहते हैं ओर अवल' किसे कहते हैं इस बात का ज्ञान 
दण्डनीति से होता है । 

आगे चल्लकर कौटिल्य ने इन चार विद्याओं के उल्शों का 
विचार किया है। प्रथम तीन विद्याओं से हमें यहाँ कुछ 
विशेष वास्‍्ता नहीं है। दण्डनीति के सम्बन्ध में उसने कहा 
कि आन्वीक्षकी, त्रयी आर वाता के उद्देशों की पूतिं के 
लिए दण्ड? अल्यन्व आवश्यक है| गर दण्ड के उपयाग के 
नियमें। का जिसमें विवेचन रहता है, वह दण्डनीति है। 
इससे स्पष्ट है कि समाज आर व्यक्ति क्षी ऐहिक और 
पारलौकिक उन्नति के त्षिए दण्ड” की अत्यन्त आवश्यकता 
है । वह कहता है, “डचित विचार के बाद दण्ड दिया 
जाय ते लोग धर्म, अथे ओर काम में प्रवृत्त होते हैं?! | उसने 
अपने आचाय का भी मत दिया हे कि “जिस किसी को. 
संसार की उन्नति वाज्छनीय है, उसे चाहिए कि वह दण्ड” 
का सदेव उठाये? रखे। लोगों को वश में लाने के लिए 


#अमममँ. 
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यहाँ अथवेबेद के बताये कम करने के कहा है । इससे स्पष्ट है कि 
इस समय तक अथवेयेद्‌ वर्थेष्ट सान्यता प्राप्त कर चुका था। येही 
अनुमान विद्वान्‌ लोग दूसरे आधारों से निकालते हैं ! 
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दण्डः से दूसरा अच्छा साधन नहीं ।” फिर आगे कौटिल्य 
ने कहा है, “दण्ड के नियमें। का जब उपयाग नहीं होता, 
तब लोगों में मत्स्यन्याय? ज्ञोर पकड़ता है। क्योंकि दण्डधारी 
के बिजा सबल नित्रेल को खा जाते हैं, परन्तु उसका ज़ोर 
मिलने पर. निबेल सबल का सामना कर सकते हैं|” यह 
स्पष्ट ही है कि यदि दण्ड का भय न रहे तो समुद्र में जिस 
प्रकार बड़ो मछलियाँ छोटी मछलियों का खा जाती हैं, उसी 
प्रकार सबल लोग निबलों की दुशा करेंगे । 

दण्डनीति! या, आजकल के शब्द में, राज्य-विज्ञान' 
का विचार करने से पहले इस शास्त्र के उद्दशां का जो 
विचार किया हैं, वह बहुत स्वाभाविक है। अरस्तू का 
नासेल्लेख हम पहले कर ही चुके हैं | इसने ते। सबसे प्रथम 
राज्य? के उद्देश का ही विचार किया है। वह कहता हे, 
“राज्य लोगों का एक प्रकार का समाज है, और प्रत्येक 
समाज कुछ हित-साधन के लिए बनता है क्‍योंकि प्रत्येक 
काय का उद्श कुछ हित-साथन ही रहता है| इससे सिद्ध 
है कि प्रत्येक समाज का डउद्देश कुछ हित-साधन ही होता 
है। राज्य यानी राजकीय समाज” सबसे श्रेष्ठ समाज हे 
आर उसमें शेष सब समाज शामिल हैं, इसलिए सबसे 
श्रेष्ठ हित का साधन राज्य” का उद्दश होना चाहिए।?” 
इसी विषय का और एक स्थान में उसने विचार किया है। 


चह कहता है, “राज्य यद्यपि ( पहले पहल ) मनुष्य-जीवन 


का 
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की सम्भावना के लिए बना, तथापि वह मनुष्यजीवन को 
श्रेष्ठ बनाने के लिए ही ( अब तक ) बना हुआ है।...... 
राज्य में ही सब तरह के समाज पूर्णतः: विकसित होते हैं ।” 
इसी विचार को आगे बढ़ा कर उसने कहा है कि राज्य एक 
स्वाभाविक समाज हैं ओर मनुष्य स्वभावतः राजकीय 
प्राणी है |! 

इसी प्रकार आधुनिक राज्यविज्ञानी भी राज्य के उद्दशों 
का विचार करते हैं। हाब्स जेसे विवेचकों ने ते स्पष्ट कहा 
है कि मनुष्य के मनाोविकारों के कारण ही राज्य की आव- 
श्यकता हुईं । बिलकुल आधुनिक राज्यविज्ञानी राज्य की 
उत्पत्ति स्वाभाविक मानते हैं | तथापि वे राज्य के उदशों का 
विचार करते समय यही कहते हैं कि समाज और व्यक्ति का 
सर्वेद्रष्टि से विकास होना ही उसका ध्येय होना चाहिए । 
एक रीति से देखा जाय ते कोौटिल्य के विवेचन में ये दोनों 
तत्व भो रखे देख पड़ेंगे | राज्य के बिना मनुष्य-जीवन की 
सम्भावना ही नहीं है। मनुष्य-जीवन है ते राज्य भो है, यानी 
मनुष्य के साथ साथ उसकी भी उत्पत्ति स्वाभाविक है। और 
धर्म, अथे और कास” का साधन उसका अन्तिम उद्देश 
है! हिन्दू लोग जानते हैं कि धर्म, अथे और काम” में समस्त 
ऐहिक श्र बहुतेरी पारतौोकिक इच्छाओं का समावेश होता 
है| यह बात ध्यान में रखने लायक है कि केवल अथे? और 
'कास! ही उसके उहेश नहीं, धर्म! भी उसके उद्देशों में 
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शामिल है। आज-कल के विवेचन में कई लोग अथे” और 
काम” को ही सब कुछ समभते हैं, धरम! को बहुधा वे कोई 
स्थान नहीं देते। यदि देते भी हैं तो उसका विचार नेतिक 
विकास की दृष्टि से करते हैं | परन्तु इस भेद से हमें आश्चर्य 
नहीं होना चाहिए । कौटिल्य हिन्दू है, इस कारण वह हिन्दुओं 
के आदर्शों' को भूल नहीं सकता । प्रत्येक लेखक के विचारों 
पर देश और काल की गहरी छाया पड़ी रहती है । 
दण्ड-नीति के उदहशों का विचार करने पर कोटिल्य ने 
राजा के सम्बन्ध में विचार किया है। हम पहले ही कह 
चुके हैं कि इस लेखक ने राज्य या राज्यशासन के स्वरूप का 
शास्रीय विवेचन नहीं किया है। स्वामी ( राजा ), अमात्य, 
जनपद ( भूमि ), दु्गं, कोश, दण्ड (सेना ) और मित्र ये 
राज्य की सात प्रकृतियाँ यानी अंग हैं अथात्‌ ये सात अंग 
राज्य के लिए अत्यन्त आवश्यक हैं। उसने यह मान ही लिया 
है कि राज्य का सर्वोच्च शासक राजा होना चाहिए ओर सब 
मंत्री या सचिव या दूसरे अधिकारी उसके नौकर होने चाहिए। 
उसने यह भी मान लिया है कि जिस समाज का विचार 
हो रहा है, वहाँ चतुवंणे ओर चतुराश्रम-व्यवस्था 
पहले से बनी है ओर वह बनी रहनी चाहिए | उसका सारा 
विवेचन इसी नींव पर रचा गया है । “ब्राह्मर का धर्म 
अध्ययन, अध्यापन, यजन, याजन, दान और प्रतिग्रह ( दान 
का स्वीकार ) है। क्षत्रिय का धर्म अध्ययन, यजन, दान, 
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शश्बाजीव ( सैनिक जीवन ) और यूतरक्षण है| वैश्य का धर्म 
अध्ययन, यजन, दान, कृषि, पशुपालन, वाणिज्य है| शूद्र का 
धर्म द्विजाति-शुश्रृषा ( यानी पहली तीन जातियों की सेवा ), 
कृषि, पशुपालन, वाणिज्य, कारीगरी और राज्य-दरबार के 
भाट का ४ंथा है। अपने ही धर्म! के अनुसार जीविका 
करना, भिन्न भिन्न प्राचीन ऋषियों की अपने समान सन्‍तति से 
विवाह करना, मासिक-घर्स के बाद अपनी पत्नी से समागम 
करना, देव-पितर-अतिथि-भृत्याँ का त्याग” यानी द्रव्य के दान- 
द्वारा संतुष्ट करना, और बचा हुआ खाना, ये यहस्थ के कर्म 
हैं। वेदाध्ययन, अपिकाये ( हवन ), अभिषेक ( पूजा ), मिक्षा- 
ब्रत, गुरु या गुरु के अभाव में उसके पुत्र या अपने से बड़े 
ब्रह्मचारी के लिए आवश्यकता पड़ने पर प्राण तक दे देने की 
भक्ति, ब्रह्मचारी के के हैं | वानप्रस्थ का कम है कि वह त्रह्म- 
चये से रहे, भूमि पर सावे, जटा घारश करे, हरिणवर्म पहने, 
अपश्रिहोत्र और अभिषेक करें, देवता-पितर-अतिथि की पूजा 
करे, और वन्य भोजन खावबे। परित्राजक ( संन्यासी ) का 
कम है कि अपनी इन्द्रियों को वह पूर्णतः वश में रखे, कोई 
लये नये काम ने करे, अपने पास द्रव्य न रखे, नि:संग रहे, 
कई स्थानों में भित्षा माँगा करे, अरण्य में रहे और भीतर- 
बाहर शुचि रहे। अहिंसा, सत्य, शुचिता, असूयाहीनता, 
अक्रूरता, और क्षमा सब ही ल्लोगों के कत्तंव्य हैं। खधर्म से 
मनुष्य खग और परम दशा ( अनन्त ) को प्राप्त करता है । 
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स्वघसे के उल्लंघन से ओर जातिसंकर ( और धर्म की गड़बड़ ) 
से संसार नष्ट हो जावेगा। इसलिए राजा अपने लोगों को 
अपने धर से च्युत न होने दे । जो काई आर्यो' की परम्परा 
के अनुसार अपना कसे करता रहेगा और जाति ओर आश्रम 
के नियमों का पालन करेगा, वह इस लोक में ओर परलोक 
में निश्चय-पूवेक सुखी होगा। क्योंकि, जयी ( यानी ऋक-साम- 
यजु: तीनों वेदों ) के अनुसार लोक ( यानी संसार ) को 
रक्षा करने से संसार रहेगा, और नष्ट न होगा |” 

इस लम्बे उद्धरण से हमारे कथन की सल्यता पूरी पूरी 
जंच जावेगी | इतना ही नहीं, ऊपर के उद्धरण के अन्तिम 
वाक्य से यह भी. देख पड़ेगा कि कौटिल्य का मत था कि 
वर्शा श्रम-व्यवस्था वेदकाल से चली आती है, यानी वह अनादि 
काल से है ओर अनन्त काल तक बनी रहनी चाहिए । आगे 
चलकर इससे यह अनुमान निकल सकता है कि वर्णाश्रम- 
व्यवस्था-हीन समाज छी कल्पना कॉटिस्य न कर सकता था । 
इस दृष्टि से कौटिल्य का विचारक्षेत्र बड़ा ही संकुचित देख 
पड़ता हैं। यह कहने की आवश्यकता नहीं कि काई भी 
समाज-व्यवस्था अनादि ओर अनन्त नहीं हो सकती--डउसका 
प्रारम्भ है आर अन्त भी है । 
.... राज्य-शासन के खरूप का प्रश्न उपस्थित ही न होने के 
कारण उसने केवल राजा के विषय में विचार किया है| उसने 
कहा है कि दण्ड” विनय” पर अवलम्बित है। विनय. 
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( शिष्टि या अनुशासन ) दे प्रकार का है, एक कृत्रिम ओर 
दूसरा स्वाभाविक ।......जिनसें शुअ॒षधा, श्रवण, महण 
( समझ ), धारणा ( स्मरणशक्ति ), विज्ञान ( उचितानुचित 
समझने की शक्ति ), अनुमान और विचार आदि गुग हैं, 
उनका ही विद्या से ज्ञाभ हो सकता है, दूसरों को नहीं | 
इसलिए आचायों” से राजपुत्र को विद्या पढ़नी चाहिए और 
उनके नियमों का पूर्णतः पालन करना चाहिए ।...( वह ) 
शिष्टों से त्रयी और आन्वीक्षकी पढ़े, ( नाना विभागों के ) 
अध्यक्षों से वार्ता पढ़े और वक्‍तृ-प्रयोक्तृ-पुरुषों से ( सिद्धान्त 
ओऔर व्यवहार जाननेवालों से ) दण्डनीति पढ़े | सोलह वे 
तक राजपुत्र ब्रह्मचय से रहे, फिर गाोदान करने पर विवाह 
करे | कौटिल्य ने बतलाया है कि फिर वह विद्या और विनय 
से परिपूण वृद्ध लोगों के साथ रहा करे ताकि उसमें भी इन 
गु्ों का विकास हो । विद्या ओर विनय की प्राप्ति के लिए 
डसने राजपुत्र के लिए दिनचर्या भी बतलाई है। उसमें राजा 
का आवश्यक सब विद्या-कला और अन्य गुणों का समावेश 
है। सारांश में हम बतला देते हैं कि वह राजा, हाथी, घोड़े, 
रथ और शख्त्र की विद्या तथा इतिहास#, आदि पढ़े और 
आत्मसंयमन कर । इनके बिना कोई भी अच्छा राजा नहीं हो , 





कइतिहास में पुराण, इतिवृत्त, आख्यायिका, उदाहरण, धर्मशास्त्र 
ओर अर्थशास्त्र शामिलहू हैं । 
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सकता | उसने राजा के आत्मसंयमन पर बड़ा ज़ोर दिया है 
ग्रेर इसके लिए अनेक उदाहरण भी दिये हैं | सारांश में इस 
उसका मत उसके एक श्लोक में बतला देते हैं :--- 

विद्याविनीता राजा हि प्रजानां विनयें रत: । 

अनन्यां प्रथिवों भुढःक्ते सबंभूतहिते रत: ॥ 

फिर उसने अमात्यां का विचार किया है। अमात्यां की 

आवश्यकता बतलाते हुए उसने कहा है कि-- 

सहायसाध्य॑ राजत्व॑ चक्रमेक न वतेते । 

कुवीत सचिवांस्तस्मात्तेषां च श्रणुयान्मतम ।। 

“राजत्व सहायता के बिना नहीं चल सकता । (क्यांकि) 

अकला चक्र चल नहीं सकता! । इसलिए सचिव रखने चाहिए 
अ्रर उनका कहना सुनना मानना चाहिए।?” फिर प्रश्न उपस्थित 
होता है, अमात्य किस प्रकार के चाहिए ? अनेक आचार्यों' 
का मत देने पर उसने बहुदन्ती का मत दिया है। दउच्च- 
कुलोत्पन्न, प्रज्ञावान्‌ू, शुचि, शूर और अनुरागयुक्त ( स्वामिभक्त 
ओर स्वदेशभक्त ) पुरुषों का राजा अमात्य बनावे । अमात्यपद 
गुणप्राघान्य यानी याग्यता के अनुसार देना चाहिए! | इस पर 
कौटिल्य कहता है कि “यही ठीक है, क्योंकि कार्य-सामथ्ये 
( काम करने की योग्यता ) पुरुषस।मथ्य ( पुरुष की योग्यता ) 
पर अवल्लम्बित है। उनके अधिकार-क्षेत्र का विभाजन करके 
ओर देश, काल और काये का विचार रखकर ऐसे ( यानी 
अभी बतलाये गुणों से युक्त ) पुरुषों की अमात्य-पद पर योजना 
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करनी चाहिए, सन्त्रिपद पर नहीं!। इस वाक्य का अन्तिम 
चरण ध्यान में रखने लायक है। उसने अमात्य' और “मन्त्री 
में भेद किया है ओर यह भेद वैसा ही है जैसा सिनिस्टर ओर 
कौन्सिलर के वास्तविक अथे में है। मिनिस्टर ओर अमात्य 
वास्तव में कर्मचारी हैं। कौन्सिलर ओर मन्त्री वास्तव में मन्त्र 
यानी सलाह देनेवाले पुरुष हैं। आजकल अगरेज़ो के मिनिस्टर 
और कौन्सिलर में कोई भेद नहीं रह गया है। इ्ग्लेंड के 
राज्यशासन में सब सर्वोच्च पदाधिकारी मिनिस्टर ही कहलाते 
हैं। परन्तु यदि सूक्ष्म रीति से देखा जाय ते उनमें से कुछ 
ते नाम-मात्र के लिए मिनिस्टर यानी कमंचारी हैं, वास्तव में 
वे कौन्सिलर यानी मन्त्री हैं, वे केवल सलाह देते हैं और 
उनकी सलाह के अनुसार काम होता है। प्रधान मन्त्री अंगरजी 
में लौकिक रीति से प्रीमियर या प्राइम मिनिस्टर कहलाता है, 
प्राइम कोन्सिलर नहीं । परन्तु काये वास्तव में प्राइस कौन्सि- 
लर! यानी प्रधान मन्त्रीः का करता है। उसकी ही सलाह से 
राज्य के बहुधा सब काम चलते हैं, वही राज्य की नीति का 
'सिरजनहारा” होता है। हाँ, नाम-मात्र के लिए कायदे की 
दृष्टि से वह बहुधा ख़ज़ाने का प्रथम प्रधान ( फस्टे ला आवब्‌ 
दिद्र ज़्री )! होता है, परन्तु सारा काये दूसरे ही सचिव 
करते हैं। सलाह देने का, नीति निश्चित करने का, राज्यशासन 
को साधारण देख-रेख करने का, काम बड़े राज्यों में इतना 


े 


अधिक रहता है कि अमात्य और मन्त्री में कौटिल्य ने जो 
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है 


भेद किया है उसकी आवश्यकता वास्तव में उत्पन्न होती है। 
ऊपर दिया गया इ्ग्लेंड का उदाहरण इस बात की गवाही 
देता है | पहले-पहल इग्लेंड में मनन्‍त्री यानी कौन्सिलर 
( सल्लाह देनेवाले ) दीख पड़ते थे, परन्तु वे कमेंचारी नाम का 
न थे। धीरे धीरे सलाह देनेवाले एक ओर रह गये ओर कमे- 
चारी सलाह का भी काम करने लगे | अभी तक किसी न 
किसी रूप में बनी हुई प्रिव्री कोन्सिल इस बात का उदाहरण 
है | फिर इन नये सचियां का कास इतना बढ़ गया कि वे 
अपना काम ते न कर सके, केवल सलाह-मसलहत देसके 
ओर इस कारण इ्ग्लेंड में आज-कल बहत से मिनिस्टर 
( सचिव या अमात्य ) वास्तव में मन्‍्त्री का (सलाह देने का) 
काम करते हैं । वे नाम-मात्र के कर्मचारी हैं, परन्तु वास्तव में 
कोटिल्य के अथ से मन्त्री है। सारांश, प्रत्येक राज्य में सब 
कर्मचारियों के ऊपर मंत्रियों के रहने की आवश्यकता है | 
कौटिस्य इस बात में अःधुनिक राजकारण और राज्य-विज्ञान 
से आगे बढ़ा देख पड़ता है । इसी बात का उल्लेख आगे विभागों 
के कतंव्य आर अधिकारों के वर्णन में आया है | यदि अमात्य 
और मंत्री में भेद है ते। प्रश्न यह हे, मंत्री किस प्रकार का होना 
चाहिए ९ मंत्री के गुण बतलाते हुए उसने एक भूल कर डाली 
है, मंत्री के स्थान में असात्य” शब्द का उपयाग किया है । 
परन्तु अध्याय का नाम देखकर ओर अमात्य ओर मंत्रो 
भेद को ध्यान में रखते हुए यही कहना पड़ता है कि उसने 
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अब की बार मंत्री के, न कि अमात्य के, गुण बतलाये हैं 
मंत्री 'स्वदेशजन्म! ( यानी उसी राज्य में जन्म पाया हुआ ) 
उच्चकुलोत्पन्न, आत्मसंयमी, अनेक कलाओं में निपुण, दूरदर्शी, 
प्रज्ञावान्‌, स्मरणशक्तिसान्‌, दक्ष, अच्छा वक्ता, प्रगस्भ, बुद्धि- 
मान, उत्साह-प्रभावयुक्त, क्लेश सहनेवाला, सच्चरित्र, मिलन- 
सार, स्वामिभक्त, शील-बल-आारोग्य-शौर्ययुक्त, दीघसूत्रता के 
होष से दूर, बिना चल मन का, सबको प्रिय और वैरी 
उत्पन्न न करनेवाला” होना चाहिए । गुणों की सूची देखने से 
भी यही प्रतीत होता हे कि मंत्री अमात्य से अधिक उच्च 
अधिकारी है ओर उसका उत्तरदायित्व बहुत बड़ा है। मंत्री 
कितने रहें, इसके विषय में स्वाभाविक प्रश्न उपस्थित होता है । 
कौटिल्य ने अनेकों के अनेक मत देने पर अपना यह मत दिया 
है कि राज्य में जितने मंत्रियों क्री आवश्यकता रहे उतने मंत्रों 
रहें । फिर दूसरा प्रश्न उपस्थित होता है, इन मंत्रियों से 
अलग अलग सलाह की जाय या एकत्र सलाह की जाय । 
इस विषय में भी उसने अनेक मत उद्धृत किये हैं और अन्त में 
बतलाया है कि न ते अकेले -मंत्री से मंत्र करना चाहिए, न 
सारे मंत्रियों से ही--तीन या चार मंत्रियों से सलाह करना 
अच्छा होता है । इसके अनेक लाभ बतलाये हैं। एक ही मंत्री 
से सलाह लेने से कंवल्ल उसी,की सलाह मिलेगी और वह 
अपना ही मत लादने का प्रयत्न करेगा। दो मंत्रो शायद आपस 
सें मिल जावे” यह डर रहता है। इसलिए तीन या चार 
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'संत्रियां से डचित सलाह मिलने की संभावना है। अनेक 
मंत्रियों से मंत्र करने से उस मंत्र के गुप्त रहने की संभावना 
कम रहती है ओर “भअन्यलत्तितकायेस्थ यत: सिद्धिने जायते'--- 
बात दूसरों पर प्रकट होने से उस्रकी सिद्धि नहीं होती । 
परन्तु कौटिल्य इस बात को भी मानता है कि राजा ( कभी 
कभी ) अकेले मंत्रियों से उनके मत पूछें और उनके मत के 
कारणों को जानने का प्रयत्न करे | केवल तीनचार मंत्रियों से # 
सलाह करने का एक भारी कारण और है। अधिक लोगों के 
बीच किसी विषय का निशेय जल्‍द नहीं होता, निष्कारण 
समय जाता है । थोंडे ज्ञोगों में यह बात जल्द सिद्ध होती है । 
हिन्दुस्थानियों को यह बतलाने की आवश्यकता नहीं कि बम 
की रक्षा राज्य का ही काम था और इस विषय में सलाह देने 
के खिए एक राजपुरोहित रहता था। परन्तु यह कमेचारी, 
वास्तव में, मंत्रो, इसी देश में ही नहीं, प्रत्युत सारे प्राचीन 
देशों में रहा है ओर कई देशों में अब तक धर्म-विभाग राज्य- 
शासन का एक भाग है । यहाँ तक कि हिन्दू-मुसलमानों के 
हिन्दुस्थान में अँगरेज़ी अमल में ख्रीश्धर्मीय विभाग ( एछ्की- 
ज़िएस्टिकल डिपार्टमेण्ट ) अब तक बचा है ! 
अमात्य कर्मचारी ते थे अवश्य, परन्तु बहुघा प्रत्यक 


# ऐसा जान पड़ता है कि मंत्रियों के सिवा कभी कभी सलाह 
देनेवाले यानी राज-दरबारी श्रीर भी थे ओर वे मंत्रिपरिषद! के 
सदस्य थे । 





औजिजि+++७६४७-- नल आल आलण.ल्‍ वनीनथ+॥ ७४-33 व न तननीतलीनीगनननपननननननननननननननन नीम न++ मकर...“ 7 ४ विन ए “डी हज ण हा ह। पिया ता फलकक्फी, 


३२ कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


विभाग का मुख्य कर्मचारी अध्यक्ष! कहलाता था। इनको 
आज-कल की भाषा में सुपरिन्टेन्डेण्ट या डायरेक्टर या इन्स- 
पकटर जेनरल कह सकते हैं | ओचिन्तामणशि विनायक वेद्रकृत 
और श्रीमाधवराव सपग्रे द्वारा अनुवादित महाभारत-मीर्मासा” 
के देखने से ऐसा प्रतीत होता हे कि मंत्री, अमात्य और 
अध्यक्ष की परम्परा बहुत प्राचीन थी, क्‍योंकि वह महाभारत 
में भी देख पड़ती है । फिर भी हमें यह स्वीकार करना पड़ता 
हैं कि अमात्यों का स्पष्ट भेद कहीं नहीं है। ऐसा जान पड़ता 


पा 


हैं कि शाख्रोय रीति से मंत्री ओर असमास में भेद रहते हुए भी 
व्यवहार सें यह भेद बहुत कम साना जाता था| कभी कभो 
जिन्हें वास्तव में अध्यक्ष! कहना चाहिए, वे व्यवहार में 
अमात्य कहलाते रहे होंगे ओर सूक्म रीति से देखा जाय ते 
दो ही भेद उत्पन्न होते हैं, तीसरा नहीं । एक तरह के पुरुष 
मंत्री कहला सकते हैं ते! दूसरी तरह के अध्यक्ष या मुख्य क्म- 
चारी । अमात्यवाला भेद नहीं देख पड़ता | हमें यह स्वीकार 
करना चाहिए कि केवल कौटिल्य के अथेशास्र' के सहारे 
इस बात पर स्पष्ट सम्मृति देना या अधिक लिखना संभव नहीं 
है। हाँ, जेसा अभी बतला चुके हैं, अध्यक्ष बहुध! प्रत्येक 
विभाग का सर्वोच्च कमंचारी था। कौटिल्य से शासन-कार्यों 
के इतने भेद किये हैं कि कुछ कह नहीं सकते । प्रत्येक कार्ये 
का एक अलग विभाग बनाया गया है ओर उसका एक 
खतंत्र अध्यक्ष” है। आज-कल्ल हिन्दुस्थान में अनेक विभाग 
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एक मंत्री के हाथ में रखने की प्रथा है । ईंग्लेंड में 
यद्यपि अनेक मंत्रों हैं ओर वे बहुधा एक एक विभाग के 
मुखिया या अध्यक्ष' हैं -ते! भो उन सब पर, पहले बतलायें 
अनुसार, कुछ ऐसे मंत्रो है जो वास्तव में केवल मंत्र यानी 
सल्लाह देने का काम करते हैं| कौटिस्य के बतलाये विभागों 
का वर्गीकरण हो सकता था और राज्य-शासन के कार्यों 
का उत्तरदायित्व आधुनिक रीति के अनुसार बाँदा जा सकता 
था--मंत्री या अमात्य इन विभागों की नीति के लिए उत्तर- 
दायी बनाये जा सकते थे । परन्तु यह बात कौटिल्य के विबे- 
चन में नहीं देख पड़ती, तथापि व्यवहार में ऐसी योजना आये 
बिना न रही होगी । क्योंकि राज्य प्राचीन रहें या अर्वांचीन 
रहें, सारे राज्य की नीति एक सी रहने के लिए, राज्य के एक 
विभाग का दूसरे विभाग से विशेध न होने पावे इसके लिए, 
कुछ मुख्य मुख्य मंत्रियों के एक मण्डल की ओर उन पर एक 
सर्व-प्रधान मंत्रों की अत्यन्त आवश्यकता है | कौटिल्य ने सब 
अध्यक्षों को भले ही अलग अलग कर दिया हो, परन्तु राज्य 
की नीति निश्चित करते समय मुख्य मंत्रियों का अधिकार उन्त 
पर चले सिवा न रहा होगा | काटिल्य के बताये विभागों का 
वर्गीकरण किया जाय और आज-कल की भाषा का उपयोग 


नली किन कान जनता 


और एछुक स्थान के एक वाक्य से यही जान पड़ता है। दूसरे 
अधिकश्ण के सातवें अध्याय में कहा है कि सब महामात्रों के अपने 
अपने विभागों का हिसाब जानना चाहिए ।! 

के 
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किया जाय तो कुछ को राजकीय, कुछ को साम्पत्तिक, कुछ 
का लोक-रक्षा-सम्बन्धी, कुछ को विज्लास-सामझ्रो-सम्बन्धी , 
कुछ को जनसुविधा-सम्बन्धी तो कुछ को लोकाधिकार-रक्षा- 
सम्बन्धी कह सकते हैं। इनमें से बहुतेरों के नाम हम पूर्व 
अध्याय में बतला चुके हैं, इसलिए अब हम उनकी पुनरुक्ति 
नहीं करना चाहते । 

हिन्दुस्थान के प्राचीन राज्य-प्रबन्ध में गुप्तचरों की आव- 
श्यकता खुल्लमखुल्ला मानते थे । अब भी प्रत्येक देश में लाखों 
गुप्तचर हैं, परन्तु राज्य-प्रबन्ध के विवेचन में लोग उनका 
उल्लेख नहीं करते, व्यवहार का प्रश्न समझ उसे छोड़े देते हैं । 
गुप्तचरों का मह्व कई लोगों को मुद्राराक्षस' के पढ़ने से ही 
ज्ञात हो गया होगा वे राजा की 'परोक्षदृष्टि! ही थे । इस- 
लिए कोई आश्चर्य नहीं कि काटिल्य ने गुप्तचरों के गुण और 
कर्म दो बड़े बड़े अध्यायों में बतलाये हैं। यह वास्तव में व्यव- 
हार का प्रश्न होने के कारण यहाँ डनके गुणों और करो की 
सूची देना हम उचित नहीं समभते । गुप्तचरों के समान ही 
राजदुतों की आवश्यकता बतलाई है। मंत्रियों और गुप्तचरों 
से राजदूतों का काये कम महत्त्व का नहीं | इसलिए “जिसने 
मंत्रो का काये सफलतापूर्वक किया वहीं दूत बनाया 
: जाय !! आज-कल के राजदूत और उस समय के राजदूतों 
के उद्देश, सिद्धान्त और व्यवहार एक समान ही देख पड़ते 
हैं। अपने राज्य के हितों की रक्षा करना अत्यन्त कठिन 
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होता है । इसलिए कोई आशख्चय नहीं कि उन्हें अनेक 
प्रकार की विद्यायें आनी चाहिए, अनेक कल्लाओं से उन्हें 
निपुण रहना चाहिए, नाना प्रकार के शुप्त संकेत जानने 
चाहिए, सदेव सावधान रहना चाहिए और सब प्रल्ोभनों सें 
बचना चाहिए | परराज्य की एक एक बात जानना अत्यन्त 
आवश्यक है | इसी लिए सफल सनन्‍्त्रो ही अच्छे राजदूत हो 
सकते हैं । 


काय हैं, ओर यह राजदूताों को परराज्य में करना 
हह॥ 


राज्य की “सात प्रकृतियां! सें से गत अध्याय सें हसने 
दे--यानी, राजा और असात्य--का विचार किया | शेष 
'प्रकृतियों! का हम आगे ऋमश: विचार करेंगे। 

आधुनिक राज्य-विज्ञाल सें भूसि और तत्सस्बन्धी प्रश्नों 
का विचार पहले होता है, और राज्य-शासन की व्यवस्था का 
तदनन्तर | इसका कारण यह है कि आधुनिक राज्य के स्वरूष 
का विचार करते समय भूमि का प्रश्न पहले उठाना ही पड़ता 
है, भूमि आधुनिक राज्य का अनिवाय अंग है, उसके बिना 
आधुनिक राज्य का विदार हो ही नहीं सकता । अरणस्पू ने 
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भी भूमि का विचार भरपूर किया है और राज्य की स्थिर दशा 
में भूमि का समावेश उसमें होता ही है क्‍योंकि मानवप्राणी 
की वसति और पालन-पोषण के लिए भूमि अत्यन्त आवश्यक 
है ! परन्तु भूमि की इतनी आवश्यकत! रहते हुए भी हमें यह 
स्मरण रखना चाहिए कि राज्य का अथे भूमि नहीं, किन्तु 
उसके निवासी और उनके परस्पर राजक्षीय सम्बन्ध हैं | इसी 
कारश कभी कभी पूर्व और पश्चिम दोनों ओर राज्य का ऐसा 
अथे प्रचलित रहा कि जिसमें भूमि की कल्पना शामिल न 
थी । राज्य से लोग, उनके परस्पर सम्बन्ध और< उनके शासक- 
नेवा का ही अथेबोध होता था। वे प्रसंगवश आज यहाँ तो 
कल वहाँ रहते, या कभी कभी वे एक स्थान पर स्थिर हुए से 
देख पड़ते थे । परन्तु राज्य की करपना में भूमि क्री कल्पना 
अवश्यम्भावी न थी | तीसरी सदी से छठी-सातवीं सदी तक 
यूरोप में जो बबेर लोग घूमते रहे, वे इसके उदाहरण हैं | 
उनके राज्य किसी विशिष्ट भूमि पर अवल्लम्बित न थे, किन्तु 
उनके राज्य के अंग, उनके अलग अलग लोक-समाज, शासन 
के अल्लग अलग नियम्न ओर अलग अलग शासक थे । फ्रेंक 
लोगों का राज्य, ऐेंगल लोगों का राज्य, सेक्‍्सन लोगों का 
राज्य आदि शब्द उस समय यूरोप में प्रचलित थे । फिर, कोई 
आश्चये नहीं कि ये लोग जिस भूमि-भाग में स्थिर बने रहे 
उसके उनका नाम प्राप्त हुआ | फ्रेंक से फ्रांस और ऐंगल से 
इँसलेंड बने कुए शब्द सब लोगों पर विदित ही हैं | इसी 


| 
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प्रकार अपने यहाँ प्राचीन काल में पाञ्याल, मत्स्य, वत्स, शूर- 
सेन, कासल, मिथिल आदि नाम थे | बहुधा ज्ञोगों के नाम 
से उनक्की भूमि को नाम प्राप्त होता था। श्रीवेद्य की 'महा- 
भारत-समीमांसा' देखने से भी यही प्रतीत होता है। और राज्य 
के स्ररूप की यह कल्पना कौटिल्य के समय तक कुछ कुछ 
बनी ही रही । ध्यान में रखने लायक बात है कि कौटिल्य ने 
राजा ओर अमात्यों का विचार पहले किया, पीछे भूमि का । 
ओर भूमि को नाम भी क्‍या दिया जाता था ९ जनपद । कोश- 
कार इस शब्द का प्रथम अथ राष्ट्र” देते हैं, फिर राज्य” या 
बसा हुआ देश” ओर फिर केवल दिश' । राज्य के विचार में 
लोगों का विचार पहले और भूमि का विचार बाद में आना 
नितान्त स्वाभाविक है | परन्तु लोक-समूह के किसी एक स्थान 
में स्थिर भाव से रहने पर राज्य की कल्पना में भूमि भी 
शामिल हो जाती हैं। फिर भूमि का महत्त्व इतना बढ़ 
जाता है कि सर्वेसाधारण लोग राज्य से प्रधानतया भूमि 
का ही मतल्लब किया करते हैं। इस प्रकार राज्य, राष्ट्र 
ओर देश ये तीन शब्द साधारण भाषा में पर्यायवाची हो 
जाते हैं | शाक्लीय रीति से 'राष्ट्र' में आज-कल केवल लोक- 
समाज ओर उनके परस्पर सम्बन्ध की कल्पना है, दिश' में 
भूमि भाग की और राज्य! में राष्ट्र और “देश” दोनों 
की । कौंटिल्य ने भी राज्य” शब्द का उपयोग इसी अथे में 
किया है | इसी कारण शासन-व्यवस्था के नितान्त आवश्यक 
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अगों का विचार करने पर जनपद! यात्री भूमि का विचार 
उसे करना पड़ा | 
हम पहले कह चुके हैं कि कौटिल्य ने अपना अन्थ बहुत 
करके चन्द्रगुप्त के लिए लिखा | चन्द्रगुप्र की आज-कल के 
समान ही अपने साम्राज्य के कई प्रदेश” बनाने पड़े आर बह 
प्रान्तोीोय अधिकारियों की नियुक्ति करनी पड़ी | परन्तु संभवत्त: 
इस बात का प्रश्न कौटिल्य के सामने न था । उसने कहीं भी 
इसका उल्लेख नहीं किया है। इससे अलुमान होता है कि 
कौंटिल्य ने अपना उन्‍्थ चन्द्रगुप्त के राज्य का विस्तार हाने सं 
हले ही लिख डाला था | इसी कारण उसने प्रान्त या प्रान्ता- 
घिकारी क्षा विचार नहीं किया । नहीं ते जिस ग्रन्थ में राज्य- 
शासन की बिलकुल छोटी छोटी बातें भी दी हैं, उससे प्रान्तोय 
शासन जैसी महत्वपूणे बात न छूट जाती । परन्तु इसका यह 
अथ नहीं कि प्रान्तोय शासन का तत्व कौरिल्य को मालूम ही 
न था | शासन-कार्य के लिए राज्य कं टुकड़े करने का अर्थ 
कीटिल्य अच्छी तरह जानता था | उसने कहा है कि समाहता 
की चाहिए कि राज्य के चार हिस्से कर | ऐसे हिस्से करने का 
मतलब करीब करीब वही देख पड़ता है जो बड़े विशाज्ष राज्य 
को प्रान्तों में विभक्त करने से सिद्ध होता है| तथापि इतना 
अवश्य मानना चाहिए कि इस विभाजन का मुख्य उद्दृश्य 
लगान का वसूज्न करना ही था | विभाजन करने का यह काम 
समाहता अधात्‌ लगान वसूल करनेवाले सर्वेच्ष अधिकारी का 
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है | आज-कल भी ज़िल ओर कमिश्नरियाँ बनाने का मुख्य हेतु 
लगान-वसूली का सुभीता ही है ओर इन भागों के सुख्य अधि- 
कारी वास्तव में रेविन्यू आफिसर” यानी लगान वसूल करने- 
वाले अधिकारी ही हैं।यह बात अलग है कि उनके इस 
काये के साथ राज्य-शासन के दूसरे अनेक काय जोड़ दिये 
गये ह । यही बात कौटिल्य के राज्य के चठुथ भाग के अधि- 
कारी को लागू होती है | इस अधिकारी का नाम कौटिल्य ने 
कहीं स्पष्टतया नहों दिया है, परन्तु--- एवं च जनपदचतुभारं 
स्थानिक: चिन्तयत्‌ः--इस वाक्य से यही कहना पड़ता हे कि 
इस अधिकारी को स्थानिक' कहते थे। इस चतुधों' विभाजन के 
बाद ग्रामों के वर्गीकरण की आवश्यकता है। ज्येष्ठ ( श्रेष्ठ ), 
मध्यम और कनिष्ठ नामक उनके सेद करके उनके ये वर्ग करना 
चाहिए: ( १) परिहारकः यानी कर देने से बरी किये गये 
गाँव, (२) आयुर्धीय' यानी योद्धा देनेवालें गाँव, (३) अनाज, 
पशु, खुबणश, या कुष्य (कच्चे माल) के रूप सें कर देनवाले 
गाँव, (४) विष्टि! यानी कर न देकर सरकारी कास करने- 
वाले गाँव, और (५) 'कर प्रतिकर' यानी दूध-दही-बी जैसी 
चीजें या अन्य पेदा की हुई चीज़ें कर के बदले देनेवाले गाँव । 
गाँव के वर्गों के नामें के ये अथे यदि ठीक हैं, ते यह कहना 
पड़ेगा कि यह वर्गीकरण मोटी तरह से ठीक है, परन्तु यह 
न्‍्यायशास्त्र की कसौटी पर अच्छी तरह न टिकेगा, क्योंकि 
तत्त्वतः पाँचवाँ वर्ग तीसरे के अन्तगंत होता जान पड़ता है । 
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इसी रीति से दूसरा और चोथा भी उसी व में डाले जा 
सकते हैं | वास्तव में भेद ऐसा चाहिए था--कर देनेवाले 
गाँव ओर किसी भी रूप में कर न देनेवाले गाँव । फिर कर 
देनेवालों के तीन भेद किये जाते। योद्धा देनेवाले, अनाज, पशु, 
सुबर्ण या अन्य कोई माक्ष देनेवाले, और तीसरे, कर के बदले 
सरकारी काम करनेवाले | फिर भी, सोटी तरह से उस 
समय की आवश्यकता के लिए कौटिल्य के सेद ठीक माने जा 
सकते हैं | 

परन्तु अकेला स्थानिक सारे काये न कर सकता, इसलिए 
पाँच या दस गाँव पीछे गाप' नामक एक छोटा अधिकारी 
रहता था। गाँव की हद निश्चित करना उसका काम था ही, 
परन्तु उपजाऊ ज़मीन, परती ज़मीन, मैदान, दलदल', बाग, 
शाक-भाजी के बाग, रास्ता (बाट), वन, बेदी, मंदिर, सेतुबंध 
(सिँचाई के लिए जहाँ पानी हो), स्मशान, सत्र (भोजनालय) , 
प्रपा ( वह ज़मीन जहाँ पथिकों को पानी मुफु दिया जाता 
हो ), पुण्यस्थान ( तीथैस्थान ), गोचर और | सड़क आदि 
भूमि के सेद भो वह करे और इस तरह से गाँव, खेत, बन और 
सड़कों की सीसा निमश्चित करें। इसके अलावा, भूमि का 
सम्प्रदान ( जैसे वसीयत ), विक्रय, अनुप्रह ( दान ) और कर 
देने से मुआफी देना आदि बातें का लेखा रखे । घरों को कर 
देनेवाले श्लार कर न देनेवाज्े वर्गो' में बाँटना भी उसका काम 
है | इतना करने पर प्रत्येक गाँव के चारों वर्ण के कितने कितने 
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लोग किस किस घर में रहते हैं इसका लेखा रखे । इतना ही 
नहीं, डसे तो प्रत्येक गाँव में कितने कषक ( किसान ), गो- 
रक्षक ( ढोरों के पालनेवाले ), व्यापारी, कारीगर, मज़दूर, 
दास, द्विपाद ओर चतुष्पाद रहते हैं यह भी जानना चाहिए, 
आर प्रत्येक घर से कितना सुबर्ण, ( कर के रूप में ) सरकारी. 
काम, कर और जुर्माना पाना है यह ध्यान में रखना चाहिए । 
प्रत्यक घर के स्री-पुरुषों की, बाल और दृद्धों की संख्या, उनका 
चरित्र, घंधा, आय और व्यय भी उसे जानना चाहिए |? 

इन विविध कामों में से कुछ ते आज-कल के पटवारी. 
अर उनके अफसर करते हैं, कुछ गाँव का कोतवाल या 
मुकददम करता है, ओर कुछ ऐसे हैं कि जो आज-कल ग्राम- 
शासन में आते ही नहीं | स्री-पुरुषों की और बाल और वृद्धों 
को संख्या जानने का हेतु शायद यह हो कि राजा जान सके. 
कि अपने राज्य में कितने योद्धा मिल सकते हैं और कितनी 
बड़ो सेना समय पड़ने पर खड़ी की जा सकती है । उनके. 
चरित्र और धंधे, आय और व्यय जानने का हेतु स्पष्टतया यही 
हो सकता है कि लोग किसी तरह के पाप-कमे अथवा अप- 
राध-द्वारा अपना उदर-निर्वाह न करें, ओर जे! लोग ऐसा करें 
उन्हें दण्ड दिया जाय | आज भी पुलिस का कास होता है 
कि वह लोगों की इन बातें के! यद्यपि मुखाग्र न जाने तथापि 
उन पर ध्यान अवश्य दे। इस नियम के पूर्वा् की आव-- 
श्यकता ते गत महायुद्ध में कुछ देशों में ज़रूर पड़ी होगी । 
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ऊपर स्थानिक के विषय में जो वाक्य दे चुके हैं, उससे 
यह स्पष्ट हो जावेगा कि जनपद के चतुर्थ भाग के ऐसे ही 
सब कामों पर स्थानिक की देंख-रख रहनी चाहिए | 

इन दिनों में प्रत्येक देश में प्रत्येक विभाग के लिए एक 
श्रेणिवद्ध नाोकरशाही रहती है। उन दिलों में ऐसा न था | 
प्र्त्ष कार्य करनेवाले ते नीचे के ही कर्मचारी रहते हैं, परन्तु 
देख-रेख के लिए कई अन्य अफसरों की आवश्यकता होती 
है | रेल, तार और डाक के कारण आज-कल देख-रेख का काम 
सरल हा गया है। परन्तु उन दिनों में यह संभव नहीं था | 
इस कारण देख-रख की रीति--यानी सरकारी कर्मचारी ठीक 
काम करते हैं या नहीं यह जानने की रीति--कुछ दूसरी ही 
थी | वह काम राजा अपने गुप्तचरा-द्रारा गुप्त रीति से करता 
था | गुप्रचरां का काम था कि वे इस बात को सूचना राजा 
- को देते रहें कि प्रत्येक कमंचारी ग्रपना काम ठीक करता है 
या नहीं । इन दो पद्धतियों की तुलना करना उचित नहीं हैं । 
देश-कालानुसार इसमें परिव्तेन होता है। और ऊपर हम कह 
ही चुके हैं कि रेल, वार और डाक के अभाव से सरकारी, 
विशेष करके, राजधानी से दूर रहनेवाल, कर्मचारियां पर देख- 
रेख रखने का कोई दूसरा उपाय न था । इसमें भत्ते ही बहुत 
सी बुराइयाँ हों परन्तु एक बड़ो भारी भलाई थी । प्रत्येक 
कर्मचारी को सदेव अपने काम में सर्चेच रहना पड़ता होगा 
क्योंकि वह यह न जान सकता था कि कब कौन गुप्तचर राजा का 
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कानसी बात लिख दे | इतिहास से ऐसा जान पड़ता है कि 
देख-रख की इस पद्धति का उपयाग अच्छा ही हुआ | अशोक 
के समय में यह प्रथा थी, यह बात उसके शिलालेखों से 
मालूम होती है। हम पहले ही कह चुके हैं कि शुप्रचर उस 
समय की व्यवस्था के बडे आवश्यक अंग थे । राज्य क्षी तमाम 
बातों पर उनकी गा देख-रख रहती ओर उनके द्रारा राजा 
को अपने राज्य की दशा का हाल मालूम होता रहता था, 
ओर इसलिए प्रत्यक काये के लिए भिन्न भिन्न प्रकार का गुप्त- 
चर रहता था। उनके वर्ग-सेद देकर हम पाठकों का समय 
नष्ट नहीं करना चाहते | सारांश में कह सकते हैं कि वे सब 
तरह के लोगों में से होते थे ओर नाना तरह के वेश घारण 
कर , यहाँ तक कि चार भी बनकर , अपना काम किया करते थे । 

समाहता ( लगान वसूली के सर्वोच्च अधिकारी ) का भी 
काम बेसा ही था जेसा गाप या स्थानिक का था ) तात्पय यह 
कि राज्य क॑ प्रबन्ध का वास्तविक काये समाहता, स्थानिक और 
गोपों द्वारा चलाने के लिए काटिल्य ने कहा है | वे बास्तव में 
'रेविन्यू आफिसर!, ( लगान बसूल करनेवाले अधिकारी ) श्र, 
परन्तु हिन्दुस्थान के आज-कल के रेविन्यू आफिसरों' के 
सम्मान दूसरे कई काम भी करते थे। ऊपर हमने गोप के 
कार्या की जा सूची दी है, उससे यह जान पड़ता है कि 
राज्य मं शान्ति बनी रहे, इसके लिए कइ आवश्यक काय 


(0 #बज 


इनके ही ज़िम्मे रक्खे गये थे । 


४9४ कौटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


परन्तु जनपद की रक्षा केवल इन्हीं के द्वारा न हो सकती 
थी | शान्ति-रक्षा का दूसरा मुख्य साधन दुर्ग था। प्रत्येक 
दस गाँवों के लिए संप्रहण” नामक दुगे, फिर इनके ऊपर 
प्रत्येक दो सौ गाँवों के लिए खावेटिक' नामक दुर्ग, फिर 
इनके ऊपर प्रत्येक चार सा गाँवों के लिए 'द्रोशमुख'& नामक 
दर्ग और प्रत्येक आठ सौ गाँवों के लिए स्थानीय” नामक दुगे 
होना चाहिए । राज्य की सीमा पर अन्तपाल ( सीमा के 
रक्षक ) नामक याद्धाआओ-द्भारा रक्षित दुर्ग बनाने चआहए। 
इनका काम होगा कि ये राज्य के प्रवेश-द्वारों की रक्षा करें । 
राज्य के भीतरी भाग की रक्षा वागुरिका, शवर, पुलिन्द, 
चण्डाल और अरण्यचरों को करनी चाहिए । 


न न न बे 


मूछ पुस्तक में इनमें से केवल वोणमुख शऔर खार्वंटिक का 
कुछ स्थूल अर्थ दिया है। द्रोयमुख बहुधा जलूदुग होता था ओर 
इसलिए वहाँ प्रवेश पाना कठित्र काम था | खावेटिक मामूली दीवाले। से 
घिरा रहता था शओार इस कारण शायद इसे अँगरेजी का 'फार्टीफिकेशन! 
(परकाट) कह सकते हैं । बड़े शहर के दुगों को स्थानीय कहा जान 
पड़ता है । संग्रहण” के अथे का पता छगाना कठिन है । 

+ बागुरा जाछ या फन्‍दे का कहते हैं। इललिए वागुरिक का 
अथे होता है जाल या फन्देच्धारा पकइनेवाले लोग । शवर पवेतों पर 
रहनेवाले लेग हैं | पुलिन्द जड़ली जाति का नामविशेष है। श्री शाम- 
शास्त्रीजी ने शवर का अर्थ तीरंदाज और पुलिन्द का अधे शिकारी 
दिया है । चाण्डाल का अर्थ स्पष्ट है । अरण्यचर यानी अरण्य में रहने- 
चाले काग । 


जनपद ०. 


शान्ति-रक्षा के लिए यह भो आवश्यक है कि शान्ति- 
अंग करनेवाले लोग राज्य में खतंत्रता से न घूमने पावें । 
गुप्तचरों का काम ते था ही कि वे ऐसे लोगों की सूचना राजा 
को दिया करें, परन्तु यह भी आवश्यक था कि वानप्रस्थ के 
सिवा दूसरा कोई परित्राजक, ओर स्थानीय समाज औरर संघ 
के सिवा कोई दूसरे समाज और संघ, गाँव में स्थान न पावें | 
गाँव में आराम! या विहार! की शालायें' सी न रहने पावे' । 
और न नट, नतैक, गायक, वाहक, वाग्जीवन& और कुशीलव 
(भाट) गाँव में आकर ल्ोगां के काम में विन्न डालने पावे , 
क्योंकि ग्रामीण लोग बड़े निःसहाय होते हैं और खेत ही 
उनकी सारी ज़िन्दगी है ।” 

“जो भूमि सदा परचक्र (यानी शत्रु के हमले ) या अटवी 
से अस्त रहती है या व्याधि या दुमिक्ष से पीड़ित रहती है, 
उसको राजा त्याग दे आर बहुत खर्चील्ली कीड़ाओं से दूर रहे । 
राजा भारी भारी दण्ड, विष्टि ( ऋर के बदले का काम ) और 
करों से कृषि को बचावे और चोर, बच, विषहरे जीव और 
व्याधि से ढोरों की रक्षा करे” | इन नाना छेशों से ऊपर दिये 
भिन्न भिन्न जउपायों-द्रारा जनपद की रक्ा करना राजा का 
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# श्रीशास शास्रीजी ने बाग्जीवन का अथे 'इँसानेबाला' (बफून 
किया है । नाना तरह की आवाजों के द्वारा, चित्र विचिन्न चर्या के द्वारा 
या ऐसे ही अन्य प्रकार से सागों का सनेश्खन कश्नेचाला वाग्मीवन 
कहला सकता है । 


४६ औटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


कास हैं | पाठकों को एक बात शायद खटकी होगी | नागरिक 
आराम, विज्ञात और मनोरंजन की सामग्री से बेचारे 
ग्रामीणों को कोसों दूर रखने के लिए कौटिल्य ने कहा है | 
मलुष्य की दृष्टि से यह सानना होगा कि ग्रामीण हुए ते क्या, 
वे भी मलुष्य हैं ओर उन्हें भी इस प्रकार की थाड़ो बहुत 
सामग्री चाहिए परन्तु एक दो बातें ध्यान सें रखनी चाहिए | 
कृषि पर राष्ट्र का जीवन अवलम्बित हैं। यदि कृषक अपने 
काम छोड़कर इनमें मम्न हो जायें तो राष्ट्र की ज़िन्दगी 
चलना सुश्किल हो जाय । जिन दिनों में आवागमन के साधन 
बहुत कस थे, उन दिलों में प्रत्येक राज्य की कृषि का बहुत 
अधिक महत्त्व था । इस कारश कौटिल्य ने ही नहीं, राजा के 
कार्यो' पर जिन जिन लोगों ने प्राचीन काल में थोड़ा बहुत 
लिखा है, उनमें से प्रत्येक ने कृषि की गाथा गाई है और 
उसकी हर तरह से रक्ञा और उन्नति करना राजा का आदि- 
कतंव्य बतलाया हैं| ऐसी अवस्था में काटिल्य ने नागरिक 
आराम, विलास ओर मनोरजन की सामग्री से ग्रामीणों को 
दूर रखने के लिए जो कहा है, यह उचित ही है | यह एक 
अनुमान किया जा सकता हैं कि कौटिल्य के समय में इस 
सामग्री की अतिशयता होगई हो ओर इस कारण ऐसी 
सूचना की गई हो। दूसरा अनुमान यह निकल सकता है 
( और यही बहुत शक्य है ) कि उस समय चन्द्रगुप्त का राज्य 
स्थिर त हुआ था और विश्नकर्ता बहुत अधिक थे | ये उन 


दगे ओर नगर हर 


रूपों सें घूमा करते थे | ये गांवों में जाकर असंतोष” न फेलाने 
पावें इसके लिए यह आवश्यक था कि ग्रामीणों से ये दूर रखे 
जाये । और इसलिए उपरिलिखित नियम की आवश्यकता पड़ी । 

वनों को भी जनपद में शामिल करना चाहिए । उनकी 
रक्षा के लिए भी कौटिल्य ने अनेक नियम बताये हैं। आज- 
कल के जंगल-विभाग के समान कोटिल्य ते भी जंगलों का 
कृप्याध्यक्ष नामक सर्वोच्च अधिकारी बतलाया है । ब्राह्मणों के 
लिए उनकी आवश्यकता के अनुसार अल्लग वन होते थे, राजा 
की क्रोड़ा के लिए अलग, लोगों के लिए अलग और हाथी 
पालन के लिए अलग होते थे | उस समय हाथी चतुर॑गिनी 
सेंना का एक महत्त्वपूर्ण अंग था। इस कारण हाथियों की 
वृद्धि आर रक्षा के लिए कौटिल्य ने बहुत सी बातें लिखी हैं 
परन्तु शासन-व्यवस्था की दृष्टि से उनसे हमें विशेष प्रयाजन 
नहीं है । 

अध्याय # 
दुग और नगर 

गत अध्याय में जनपद की रक्षा के विषय में लिखते हुए 
हमें दुगे। का उल्लेख करना पड़ा था| वहाँ पर हमने दुर्गा 
का केवल एक वर्ग-भेद्र बतलाया था, परन्तु अब हम उत्तका 
ओर उन्हीं के साथ नगर का विशेष विचार करेंगे | 


श्र कैटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


राज्य को शत्रुओं के हमले का डर सदेव बना रहता है 
इसलिए उसकी रक्षा के हेतु राज्य में चारों ओर दुर्ग बनाने 
चाहिए | दुर्ग कई प्रकार के होते हैं--ओदक या जलदुगे, 
पाव॑ंत या पबतदुर्ग, धानवन यानी जलहीन अथवा छोटी 
छोटो भ्राड़ीवाली उजाड़ ज़मीन के दुर्ग, और बनदुगे। 
प्राचीन काल्ल में सब देशों में किलों का महत्त्व भारी था, 
और इस कारण प्रचलित रीति के अनुसार ही कौटिल्य ने 
किलों के महत्त्व पर ज़ोर दिया है। उसने कहा है कि जल 
ओर पर्वत के दुर्गो' से ही 'जनपद” की रक्षा हो सकती है । 
शाजधानी का स्थान किल्ते से घित रहना ही चाहिए । साथ 
ही वह बहुत सुरक्षित खान में बनाना चाहिए । किले के चारों 
श्रेरर तीन खाइयाँ होनी चाहिए। किले कैसे बनाये जायेँ, 
इसकी विषय में कौटिल्य ने अनेक नियम दिये हैं। इनमें 
सुरक्षितता का विचार प्रधान है। राजधानी के किले में इमा- 
रतें ओर सड़कें किस नियम से बनाई जाय इसके भी नियम 
उसने दिये हैं। अच्छे सुरक्षित स्थान में राजप्रासाद बनाना 
चाहिए ओर फिर चारों ओर चारों वर्णो के घर रहने 
चाहिए | देव-स्थानों का बीच में रहना आवश्यक है | एक 
बात ध्यान देने योग्य है| कौटिल्य ने कहा है कि प्रत्येक दस 
घरों के पीछे एक कुआँ अवश्य रहे | मामूली समय के लिए 
इनकी आवश्यकता थी ही, परन्तु शत्रु से घेरे जाने पर इनकी 
उपयोगिता और भी बढ़ जाती थी | जब नत्न नहीं थे तब आग 


दुगे और नगर श् 


बुकान के लिए भी यह नियम आधृश्यक्ष था। आजकल भी 
इस कतेव्य को माननेवाले राज्य बहुत थोड़े हैं। जो बाहिरिक 
( याना बाहर के ) लोग नगर आर राष्ट्र के उपधातक ( यानी 
हानि पहुँचानेव।ले ) हों उन्हें किल्लें मे न रहने देना चाहिए | 
या ता उन्हें देहात मं निकाल देना चाहिए अश्ववा उन पर 
कर का अच्छा बोक लादना चाहिए ; 
४२ को व्यवस्था 

इतिहासकार ने चन्द्रशुप्त के राज्य की व्यवस्था का जो 
वर्शन दिया है, उसमें यह बतलाया है कि आजकल के 
स्थानिक स्वराज्य क॑ समान उस खमय भी शहरां की व्यवस्था 
थी | उस समय भी इस शासन के लिए बाड़” रहते थे । 
परन्तु कौटिल्य क॑ ग्रन्थ में इनका पता कहीं नहीं है | उल्लटे 
उसमे नगर की रक्षा के लिए एक ही शासक बतलाया गया 


नि 


है ओर वह “'नागरकः कहा गया हैं। कौंटिल्य ने नगर की 
सारी व्यवस्था इसी 'नागरक' को सोंपी है। इसके बाद उसने 
दूसरे कई कमेचारियां के नाम ओर कर्तव्य बतल्ाय हैं | नगर 


की सारी व्यवस्था 'नागरक? के हाथ में रहनी चाहिए 


कफ 
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किक 


कथन से स्पष्ट जान पड़ता है कि ये दूसरे कर्मचारी उसके 
हाथ के नीचे रहते होंगे | प्रत्यक दस, बीस या चालीस बरें 
के पीछ एक गाप रहना चाहिए। उसे उन धरा के स्त्रो-पुरुषों का 
जाति, मात्र, नाम आर कमे (धन्ध) का ही नहीं, प्रत्युत उनक 
आय-व्यय का भी ज्ञान हो । नगर के चतुथ भाग की व्यवस्था 


शक 
श 


५८ कऔटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


के लिए एक स्थानिक” होना चाहिए। स्थानिक' को भी सारे 
नगर की बातें मालूम होनी चाहिए। यह भी आवश्यक है कि 
नगर में कौन आता है, कान जाता है, इस बात का ज्ञान 
उसे रहे | इसलिए 'धर्मग्रहों के मुखियाओं का यह कर्तव्य है 
कि वे अपने यहाँ आनेवाले 'पाषण्डों!४8 श्र पश्चिकों की 
सूचना गोप” था स्थानिक' को दें। अपने स्थानोंसें केवल 
ऐसे तपसरवी और श्रोत्रियों को स्थान दें जिनमें उनका पूरा 
पूरा विश्वास हो ।? आजकल भी कहीं कहीं धमेशालाओं और 
सरायों में आने जानेवालों की, ओर कहीं कहीं ते प्रत्येक घर 
में आने जानेवालों की, सूचना पुलिस को अथवा स्थानिक 
कर्मचारियों को देनी पड़ती है। और जिन लोगां के विषय में 
सरकार को किसी प्रकार की शंका रहती है, उनके पीछे या 
ते गुप्तचर धूसते हैं या ऐसे शंकास्पद लोगों को अपने निवास- 
स्थान की सूचना सरकार को देनी पड़ती है। तथापि इस 
नियम के कुछ अपवादों का उल्लेख कौंटिल्य ने किया है। 


# बौद्ध परिध्राजकों के लिए पाषण्ड शब्द आया है। पाठकों के 
यह मालूस ही होगा कि लो लेग देखने में बड़े धामिक होते हैं, पर 
भीतर से बड़े अधामिक रहते हैं उन्हें आजकल पाखण्डी कहते हैं । इस 
शब्द का इतिहास जो हो, पर काटिल्य के इस शब्द के उल्लेख से यह 
स्पष्ट प्रतीत होता है कि उस समय वास्तविक बौद्ध-र्म की गिरती 
झबस्था थी । 


श्ः 
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कर 5 


'कारुशिल्पी” (कारीगर) ओर व्यापारी चाहें ते अपनी जवाब- 
देही पर अपने स्थानों सें अपने धंधे के लोगों को रख लें | 
'परन्तु यदि व्यापारी लोग किसी की मना किये स्थान या समय 
में या मना की हुई चीज़ें बेचते देखें तो उसकी सूचना अवश्य 
दें ।! इसका कारण स्पष्ट ही है। सना किये हुए स्थानों पर या 
मना किये हुए समय में अथवा मना की हुई चीज़ें बेचनेवालों 
के विषय में किसी को भी संदेह हो सकता हैं। इसी प्रकार, 
संदेह के पात्र होने के कारण, बहुत अधिक खचे करनेवाले या 
अधिक साहस का काम करनेवाले की भी सूचना मिलनी 
आवश्यक है । यदि कोई वैद्य गुप्त राग से, फोड़े से, अथवा 
अपशथ्य-कारक भोजन-द्वारा उत्पन्न राग से पीड़ित मलुष्य का 
इलाज करे, ते उसका ही नहीं, प्रत्युत जिसके घर सें इलाज 
हो उसका भी, कतेव्य है कि वह गोप या स्थानिक का इस बात 
की सूचता दे | अन्यथा, रोगी के साथ वह भी दण्डनीय 
होगा |! आजकल प्रत्यक्ष में ता इस नियम का प्रयोग नहीं 
होता, परन्तु अप्रदयक्ष रीति से यह अमल में अवश्य 
आता है। क्‍योंकि यदि शेगी कोई गुनाह करें ओर उसे 
छुपाने मे कोई डाक्टर इत्यादि भाग लें ते! वे भी दोषी 
होते हैं 

“घर के मालिकों का काम है कि अपने घर में आने- 
जानेवाले लॉगों की सूचना दें, अन्यथा रात्रि को जो कोई 


क़ 
न 


चारियाँ होंगी, उनकी जवाबदही उत्त (बर के) मालिकों पर 


भर औरटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


होगी | यदि चारियाँ न भी हुई ता भी उन पर तीन पश#% 
जुर्माना होगा |” इस नियम का प्रथम और अन्तिम भाग 
आजकल भी कई स्थानों में प्रत्यक्त हाता हैं, परन्तु आगे का 
नियम इससे कुछ अधिक बढ़ जाता है। सड़क या गल्ली से 
जानेवाला पथ्ििक शहर के भीतर या बाहर किसी मन्दिर, 
पवित्र खान, वन या श्मशान में किसी को ब्रण-पीड़ित, या 
हानि पहुँचानेवाली सामग्रों से युक्त, या भारी बाझ ले जाने 
के कारण थका हुआ, या दूसरों की आँख बचाते हुए, या 
बहुत सोते हुए, या खूब चलने के कारण थका हुआ पावे, या 
वह उस स्थान में अपरिचित सा जान पडे ते उस पथिक का 
काम है कि ऐसे पुरुष का पकड़ ले |!” इस नियम में पाप-कर्म, 
चोरी या ऐसे ही अन्य अपराधों की आशंका स्पष्ट है। अब 
भी समाज को एऐंसे लोगों से बचाने के ज्िए कभी कभी यह 
काम नेतिक या बाऊायदा जवाबदेही के कारण करना पड़ता 
है | “शुप्तचरां का काम है कि वे शंकास्पद लोगों का निर्जन 
घरों सें, आबकारी को दूकानों में, या पकापकाया चावल 
अथवा मांस बेचनेवाली दूकानों में, ब्ृतगृहों में और पाख- 


णिडियों के घरों में तल्लाश करें ।” इनमें से बहुतेरी बातें उचित 


कै: पण' नासक सिक्का उस समग्र प्रचलित था, और वह चांदी 
आर तास्बा दाने का होता था। अधिक खुलाले के लिए पृष्ठ €४ की 
तीसरी टिप्पणी तथा पृष्ठ ११२ देखिए ! 


दुग और नगर ५३ 


ही हैं, परन्तु पकापकाया चावल्ल या सांस” बेचनेवाली 
दुकानों के उल्लेख का अथे स्पष्ट नहों जान पड़ता । 

आजकल ऐसा! कोई नियम नहीं कि अमुक समय सें 
आग न सुलगानी चाहिए | परन्तु नगर-रक्षा की दृष्टि से उस 
समय इस नियम की आवश्यकता थी | काटिल्य ने बतलाया 
है कि ग्रोष्म में दिन के चार भागों के बिचले दो भागों सें 
(यानी कड़ो धूप के समय) आग सुल्गाना मना कर देना 
चाहिए | लोग चाहें तो घर के बाहर रसोई पकाने का कास 
कर सकते हैं | परन्तु आग से नगर की रक्षा हो सके, इसके 
लिए कुछ अधिक नियमों की आवश्यकता थी। “यदि किसी 
घर के सालिक के पास पानी के पाँच घड़, एक कुस्म ( पानी 
ज्ञान का घड़ा ), एक द्राण&, एक सीढ़ी, एक कुल्हाड़ा, एक 
सूप, एक अंकुश, चिमटा (या शायद संडसी ) और सशक 
न रहेंगे ते उस पर एक चतुथांश पण- जुमोना होगा |” क्‍या 


न ििजििलजजिीीण।-+-+क्‍++म्ततक्षा_न_- नतकञरीककिनन न + ७०-५१ जल वनननननननननननन-नन-न-नमनन, 





यह काठ का बना हुआ पानी का पात्र था ओर बहुचा घर के 
दरवाज पर रक्‍खा रहता था। 

न श्री शामशाखीजी ने हाथी के अंकुश का उल्लेख किया है, 
परन्तु हमारी समझ में इसकी आवश्यकता रश्सी बगेरः रूवकाने के 
लिए होगी इसलिए इसे आजकल का 'हुकः कह सकते हैं । क्‍ 

जहाँ जुर्माने के सम्बन्ध में 'पण' का उक्लेख हैं, वहाँ उसे चाँदी 
का सिक्का समझना चाहिए ; जुर्माना दण्ड देने के लिए किया जाता हे 
ओर इस कारण दण्ड के समान जँँचने के लिए उसे चांदी का समझना 
होगा । 


धूप कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


जे 


ही अच्छा नियम कटिल्य ने बतलाया है ! इसका अमभिप्राय 
यही है कि आग छग गई ते आग बुझाने की सब सामग्रो 
प्रत्यक घर में रहनी चाहिए ताकि दौड-घूप करने में समय न 
खोना पड़े | आज की नवीन स्थिति में भी इस नियम की 
आवश्यकता बनी ही है। कोटिल्य ने एक नियम यह भी 
बतलाया है कि सब बड़ रास्तों में, चौरास्तां में आर राजः:साद 
के चारों आर पानी से भर हज़ारां बड़ रखने चाहिए | परन्तु 
आजकल इस नियम की आवश्यकता कम है, क्योंकि बहुधा 
सब शहरां में नल्ों की व्यवस्था हो गई है । तथापि यदि 
शहरों में बड़ बड़ होद बना दिये जायें तो इससे लाभ ही 
होगा । काटिल्य ने यह आवश्यक नियम बतलाया है कि यदि 
कोई मनुष्य घर का मालिक हेकर भी कहीं आग लगने पर 
सहायता देने के लिए दोड़कर न जावे ते उस पर बारह 
पण जुर्माना किया जावे । और यदि कोई किरायेदार 
( विक्रयी ) न दोड़ जावे तो उस पर छ: पण जुर्माना 
किया जावे । आग एक ऐसी भयंकर आपत्ति है कि 
. उसे दूर करने का काम लोगों की सदिच्छा, सहकारिता, 
परापकार, आदि उच्च मनोवृत्तियां पर छाडना कोटिल्य को 
ठीक न जेंचा | इसलिए उसने कहा है कि जा काई ग्रहस्वामी 
आग बुझाने सें योग न देगा, वह दण्डनीय होगा। और यह 
बात भी ध्यान में रखनी चाहिए कि यह ज़बरदस्ती घरों के 
मालिकों १र ही है । जिनके घर नहीं उन पर यह ज़िम्मेदारी 


को 


दु्गें आर नगर श्र 
लादना वृथा है। जिनके घर हैं उन्हीं को इच्छा होगी कि 
आग जलूद बुझाई - जाय | बिना घरवाले बदमाश लोग ते 
उसे ओर भो भड़काने की कोशिश करेंगे, क्योंकि उस समय 
लूट-मार करने का माका मिल सकेगा। फ़्स के छप्पर 
निकाल देने चाहिए! | इसका अर्थ स्पष्ट नहीं है । क्या आग 
लगने पर फूस के ऋछष्पर निकाल देने चाहिए अथवा शहर में 
फूस के छप्पर रहने ही न देना चाहिए | पहला अथ ही 
अधिक संभव जान पड़ता है। आग से काम लेनंवाले 
(जेसे सानार, लुहार आदि) अलग एक ओर बसघ्ये जायें । 
आस लोगों को आग की आफत से बचाने के लिए इस नियम 
की आवश्यकता स्पष्ट है । आजकल भी देहातों में सानार या 
लुहार की असावधानी के कारण गाँवों में आग लगने के मौके 
देखने में आते हैं | जे असावधानी करें वे ही उसकी आफृत 
सहें, यही इस नियम का मतलब देख पड़ता है। परन्तु 
असावधानी करनेवाले लोग इतने से ही पूणेतया बरी नहीं है! 
सकते | उन पर ५४ पण जुर्माना करना चाहिए । परन्तु जो 
जान-बूक कर आग लगावें वे तो आग में हीं जला दिये 
जायें। इस नियम को आजकल के लोग बहुत कठोर 
कहेंगे | परन्तु यदि हम आग के भयंकर परिणामों को देखें 
ग्रेर उस समय की स्थिति का खयाल रखें ते हमें यह मानना 
होगा कि उस समय इस कड़े नियम की आवश्यकता थी, और 
हमारी समझ में, अब भी है क्‍योंकि आग से जान माल को 


पट काटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


कितना भय रहता हैं यह किसी को बतलाने की आवश्य- 


नोर्टा का स्मरण है। आया | बड़े शहरों सें लोग सड़की पर घर 
का कूड़ा-ककंट मनसाने फ्रेंक देते हैं जिसके कारण लोगों को 
बड़े ऋष्ट सहते एड़ते हैं | उक्त पत्र के संपादक ने बम्बई के 
विषय में जे कुछ एक बार लिखा था, उससे यह ध्वनि निक- 
जलती थी कि यदि लोग इन बातो का न रोकेंगे ते कायदे की 
आवश्यकता पऐदा हुए बिना न रहेगी। ऐसी दशा सें कोई 
आश्चर्य नहीं कि औझौटिल्य ने ऐसे काम को अपराध माना 
है। किन्तु यहाँ पर यह प्रश्न किया जा सकता है कि कूड़ा- 
ककंट के लिए काटिल्य ने कया प्रबन्ध बतलाया है? इसका 
उत्तर अथशास्र/ के आधार पर नहीं दिया जा सकता क्योंकि, 
जहाँ तक हमने ढूँढ़ा है, प्रन्थ में इस बात का विचार नहीं 
है । विन्सेण्ट स्मिथ कृत चन्द्रगुप्त के राज्य-बर्णन से ही, किसी 
अश में, यह बात जानी जा सकती है। यदि आजकल ऐसे 
गाँवों या शहरों में जायें जहाँ म्युनिसिपलटियाँ नहीं हैं ते। 
इस विषय सें पहले यह बात देखने में आवेगी कि लोग साल 
भर तक घर के आस-पास कूड़ा-ककंट इकट्ठा करते हैं और बर- 
सात आने पर उसे खेतें में खाद के बतौर डाज्ञ आते हैं या किसी 
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लेनेवाले को दे डालते हैं | दूसरे, कुछ ल्लोग ऐसे भी रहते हैं 
जा घर का भी कूड़ा-ककंट गाँव के बाहर डाला करते हैं । 
परन्तु बड़ शहरों में यह उस समय भी संभव नहीं माना जा 
सकता कि घरों के भीतर या उसके आस-पास कूड़ा इकट्ठा 
किया जाय | फल्नत:ः यह अलनुमान निकालना पड़ता है कि 
लोग रोज़ शहर के बाहर कूड़ा-ककट फेंक आया करते होंगे 

परन्तु इतने से ही यह प्रश्न पूरा पूरा हल्न नहीं होता। सड़कों 
पर और गलतियों में धीरे धीरे बहुत सा कचरा इकट्ठा हो हो 
जाता है | इसके लिए क्‍या प्रबन्ध था ? कौटिल्य के ग्रंथ से 
इसका भी उत्तर देना कठिन है। विन्सेण्ट स्मिथ ने भी कहीं 
इस बात का दिग्दर्शन नहीं किया हैं | आजकल देहातों में 
लोग अपने धर के सामने की गली साफ कर लेते हैं। कुछ अश 
में अब तक यह काम शहरों में भी होता है । घर के ठीक सामने 
को ज़मीन गन्दी रहना किसी को नहीं भाता | परन्तु इतना सान 
लेने पर भी बड़ो सड़कों की सफूाई का प्रश्न हल नहीं होता । 
इसलिए यह भी मानना पड़ता है कि प्रत्यंक शहर में इस काम 
की लिए कुछ न कुछ प्रबन्ध अवश्य रहा होगा | ऊपर बतल्ाय गये 
नियम के बाद कौटिल्य ने कहा है, “जो कोई (सड़क पर) 
कीचड़ या पानी इकट्रा करेगा उस पर ; पण जुर्माना होगा 
ओर जो कोई यही अपराध राजमार्ग पर करेंगी उस पर ऊपर 
दिये जुमानों से दुगुना जुर्माना होगा।” आगे कहा है 
“पुण्यस्थान” जल्लाशय, मन्दिर और राजप्रासाद में जो कोई 
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मल-विस जन करे उस पर एक पण से लगा कर आगे अपराध के 
अनुसार दण्ड होगा, परन्तु मूत्र-विसजन करें तो उसका आधा 
दण्ड होगा। हाँ, यदि ओषधि, व्याधि या भय से कोई यह काम 
(मल या मूत्र का विसर्जन) करे तो उसे दण्ड न दिया जायगा । 
जो कोई शहर के भीवर बिल्ली, कुत्ते, नेवले या सांप का म्रत शरीर 
डाल देगा उस पर तीन पश जुर्माना होगा; गधे, ऊँट, खब्चर या 
ढोर की मसतदेह डाल्नेवाले पर छः पण जुमाना होगा; श्र सत 
मनुष्य का शरोर डालनेवाले को ५० पणश दण्ड देना होगा |” 
आजकल की नाइ उस समय भी श्मशान निमश्वित रहते थे, क्यांकि 
कौटिल्य ने कहा है कि “मरघट या श्मशान-भूमि को छोड़कर 
अन्यत्र कोई सतशरीर का दहन करे या उसे गाडे ते वह बारह पण 
दण्ड का भागी होगा |” श्मशान ही नहीं, बहिक श्मशान-मार्ग भी 
निश्चित रहते थे। कौटिल्य का स्पष्ट नियम है कि जो कोई किसी 
सृत शरीर की हमेंशा के या निश्चित किये द्वार या मारग की छोडकर 
अन्य द्वार या मार्ग से ले जावेगा वह दण्डित होगा । इतना ही नहीं, 
जो द्वारपाल (यानी फाटक के चाकीदार) ऐसा करने देंगे उन 
पर दो सौ पण जुर्माना होगा | इस नियम के कई हेतु हो सकते 
हैँं। निश्चित मागे या द्वार से मत शरीर ले जाने से किस दिन 
कितने लोग किस कारण मरे, यह जाना जा सकता है | इस 
रीति से शहर की व्याधियों का पता लग सकता है | साथ ही 
अपराध करनेवाले भी पकड़े जा सकते हैं, क्योंकि मामूली 
रास्तों को छोड़ अन्य मार्ग से मृतक को ले जानेवालों के 
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विषय में सन्दह होना खाभाविक है | तीसरे, चाह जहाँ से 
मृतक ले जाने से लोगों को असुविधा भी हो सकती है । 

रात को शहर में कोइ घटना न होने पावे इसके विषय में 
कोटिल्य ने अनेक नियम दिये हैं| उनमें से कुछ का उल्लेख 
प्रारस्भ सें हा चुका है। शहर के भीतर रात को घूसने के 
विषय में भी नियम आवश्यक है| रात होने के छः: (नालिका) 
घड़ी बाद ओर दिन निकलने से छः घड़ी पहले किसी को न 
घूमना चाहिए, ओर इस बात की सूचना लोगों का नक्कारा 
बजाकर देनी चाहिए। “नक्कारा बजने पर जः कोई ( इस 
बिचले समय के ) प्रथम याम॒&8 में या अन्तिस याम म॑ राज 
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याम! का अथे साधारणतः एक प्रहर यानी तीन घण्दे का हातः 
है, ओर यही अजुमान शामशासत्रीजी का भी प्रतीत होता हैं | परन्‍्त्‌ 
हमें नहीं जान पड़ता कि यह अथ्थ यहाँ छागू हे। सकता है, क्योंकि छः. 
घड़ी पहले के आर छः घड़ी आखिर के निकाल द तो कुछ मिलाकर 
बारह घड़ी यानी ४ घण्टे ४८६ मिनट निकाल देने पड़ते हैं। रात सदा बारह 
घण्टे की नहीं होती, परन्तु यदि यह मान भी किया जाय तो भी बिचला 
समय करीब सात घण्टे का ही रह जाता है, और यहाँ के झूछ उल्लेख 
से यह स्पष्ट हे कि इस बिचले समय में कम से कम तीन याम' माने 
जायाँ | इस प्रकार से हिसाब लगाने पर एक याप्र तीन से कम घण्टों 
का निकछता है | यह हुई उस अवस्था की बात जब रात बारह घण्टे 
की हा परन्तु गर्मो के दिनें में उत्तर हिन्दुस्तान में रात ना साड़े 
ना घण्टे की ही होने की सम्भावना है । ऐसे समय में यदि क्रीब पाँच 
घण्टे इसमें से घटा दिये तो चार साढ़े चार घण्टे ही बच जाते हैं । 
ऐसी अवस्था में याम॒ डेढ़ घण्टे से अधिक का नहीं हे। सकता * 
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आलाद के पास घबूसता हुआ पाया जावेगा, उसे १४ पण दण्ड 
देना होगाः, ओर जो कोई बिचले याम में धूमता पाया जावेगा 
उसका इससे दुगना जुर्माना होगा, और जो कोई ( नगर या 
दुर्ग के ) बाहर घूमता पाया जाबेगा उस पर चार गुना जुर्माना 
होगा | जो कोई शंकनीय स्थान (या काल) में कोइ अपराध 
ऋरते पाया जायगा उसकी जाँच-पड़ताल की जावेगी |” इसका 
यह अर्थ नहीं कि रात को कोई घूमने ही न पावे | मानव- 
संसार के कई काम ऐसे होते हैं जो रात को भो करने पड़ते 
हँ। इसलिए कौटिल्य ने कहा है, “जो कोई सूतिका, 
चिकित्सा, या प्रेददहन के लिए या हाथ में दीपक लेकर या 
नककारा बजने का कारण जानने के लिए या नागरक' से 
मिलने के लिए या अग्नि बुझाने के लिए या अधिकारियां का 
पत्र ( यानी आजकल का पास” ) लेकर रात की जावेगा वह न 
पकड़ा जावेगा |? इस अपवादसूचक नियम में उन सब कारणों 
का समावेश हो गया है जिनसे प्रेरित होकर किसी को रात्रि 
के समय भी आने जाने की आवश्यकता पड़ सकती है | आगे 
कौटिल्य ने कहा है, “चार रात्रि” को ( खतंत्रता से घूमने की 
रात को ) जो कोई वेशान्तर करके घूमेंगे या जो मना करने 
पर धूमेंगे या जो दण्ड और श्र लेकर घूमेंगे> वे अपराधा- 
नुसार दण्डनीय होंगे ।” चार रात्रि! के उल्लेख से ऐसा जान 
पड़ता है कि उस काल में कुछ रात्रियों को लोग खतंत्रता से 


वृम सकते थे ; बहुधा ये रात्रियाँ सामाजिक, धार्मिक या. 
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ठु 
राजकीय उत्सवों की राज्ियाँ होती होंगी । बिना अधिकार के 
या अनुचित समय पर घूमतेवालों को राकतसे का काम, आज- 
कल की नाई, उस समय भो पहरवालों के सिपुर्दे था। जिसे 
रोकना चाहिए उसे यदि वे न राकें ता उन्हें अलुचित समय 
में घूमनेवाले के अपराध से दुगुना दण्ड मिलता था | परन्तु 
इसी के साथ यह भो कहा गया है कि जिस न राकना 
चाहिए उसे राकने से भी उन्हें उतना ही दण्ड होता था ; 
यहाँ मूल में है, “रक्षियामवाय वारयताम्‌ बार्य चाबारयता- 
मचक्षणद्विंगुण दण्ड: |” हमारी समझ में श्रीशामशास्त्रीजी ने 
स्टॉप! शब्द का जे! उपयाग किया है, बह प्रा पूरा ठीक 
नहीं हैं| यहाँ वारण करने का अथ रोक र | ओर थदि 
यह अथ किया जाय ता नियम ठीक जान पड़ता है। वारयतां' 
का स्टॉपिंग” यः “अवासरयतां का नॉट स्टॉपिंग” अथ करने 
से यह कठिनाई गैदा हागी कि पहरेंबाला बिना रोकी ( यानी 
खड़ा किये ) कंस जान सकता है के अमुक का जान देना 

हिए और अमुक का न जाने देना चाहिए। इस काय के 
लिए राकना यानी क्षण भर खड़ा कर पूछ-पाछ करना अत्यन्त 
आवश्यक है | इसलिए वारयतां! का अथे “रोक रखनेवालों 
का? ओर “अवारयताम” का अर्थ “न रोक रखनेवालों का 
होता हैं| पहश्वाले अपने काम सें व्यग्न रहें, इसलिए आव- 
श्यक हैं कि वे अनुचित मोह में न पड़ें | इसी दृष्टि से कौटिह्य 


हम 


नें कहा है, यदि किसी पहरवाल का किसी दासी से अनुचित 
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म्बन्ध हो तो वह दण्डनीय होगा। यह स्मरण रखना 
चाहिए कि दासी? दास शब्द का जातिवाचक स्त्रोलिंग-सूचक 
रूप है। इससे स्पष्ट होता है कि इस समय तक जातिनिबेन्ध 
पूरे न बन चुके थे और वर्णशंसंकर जारी था। इतिहास के 
देखने से सी इस बात का समर्थन होता है । 
इसके आगे कौटिल्य ने नागरक' के कुछ कतंव्य बतलाये 
है। उसका काम है कि शहर में रात को जो कोई जडजीव- 
सम्बन्धी घटना हो उसकी सूचना राजा को यदि वह 
ऐसा ने करेगा या अपन काये से किसी तरह की असावधानी 
दिखलाते देख पडेंगा तो वह अपराध के अनुसार दण्डनीय 
होगा। उसका कार है कि वह रोज़ जल्लाशयों, सड़कों, 
गुप्त मागी', किलों, किलों की दीवारों और रक्ता क॑ दूसरे 
साधनों की देख रेंख करे |! यदि गुमों हुई, भूछी हुई, या 
छोड़ दी हुई कोइ चीज़ मिले ते! उसको हिफाज़त से रखे | 
सारांश, नगर की शान्ति और रक्ता के लिए 'नागरकः 
ज़िस्मेदार था | 
समय समय पर क्दियों के मुक्त करने की प्रथा भी इस 
काल सें देख पड़ती है। कौटिल्य से कहा है कि थजा के 
जन्स के दिन बालक, वृद्ध, व्याधिपोड़ित या अनाथ कैदी 
छोड़ दिये जाय । पुण्यशोल कैदियों को या कुछ करार किये 
हुए कृदियों को दोषनिष्करय” यानी मुक्त होने का द्रव्यरूप में 
उचित दण्ड तो छोड़ देना चाहिए। इसी प्रकार समय 
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कि कौंटिल्य ने अपना ग्रंथ चन्द्रभुप्त के शासन के नितान्‍्त 
प्रारम्भकाल में लिखा हो, और इस बात को एक दूसरी 
रीति से हम भी दिखला चुके हैं। तथापि हमें नहों जान 
पड़ता कि मेगेस्थनीज़ के नगर-शासन के वशन और कोटिल्य 
की व्यवस्था में तत्वतः कोई सेंद रहा होगा। हम दानों 
वशनों का ए+ रीति से सामअस्य कर सकते हैं और विन्सेण्ट 
स्मिथ ने अपने पाठकों का जिस श्रम में डाल दिया है उसे 
भी दूर कर सकते हैं। चन्द्रशुप्त के राजा बनने के समय 
पाटलिएुत्र नगर उतना विशाल न रहा होगा जितना वह 
उसके समय में हो गया | कौटिल्य का दिया वशेन पहले के 
पाटलिपुत्र का लागू होता था । जैसे जैसे वह विस्तृत हाने लगा 
होगा बसे वैसे अमविभाग की आवश्यकता पड़ो होगो। 
नागरक और स्थानिक रहे हो होंगे, परन्तु बड़ विशाल नगर 
में अनेक कार्यों के सम्पादनाथे अनेक कमचारियां की 
आवश्यकता भी पड़ी होगो, एक ही कार्य या समान कार्यों 
के लिए जा कमेचारी थे, वे आपस में मिलजुल कर काम 
ओर सलाह-मसलहत करते रहे होंगे । इस कारण मेरस्थनीजञ 
की ऐसा प्रतीत होना स्वाभाविक है कि नगर का प्रबन्ध बोए्डों 
के द्वारा होता था | विन्सेण्ट स्मिथ ने यह कहीं नहीं बतत्लाया 
कि इन सारे बोर्डो' के ऊपर कोई अधिकारी शा या नहीं । हस 
समभते है कि ऐसा अधिकारी ज़रूर रहा होगा। अन्त में सारे 
अबन्ध को ज़िस्सेदारी किसी भी व्यवस्था में एक मलष्य पर ही 
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रखनी पड़ती है। सारे जगत्‌ का इतिहास इस तत्त्व का साक्षो 
है । शासन का काम रुकने न पावे यानी कोई आलस्य या प्रमाद 
न करने पावे और भिन्न मिन्न विभाग आपस में न रगड़ने 
पाव , इसके लिए एक सर्वोच्च अधिकारी की आवश्यकता होती 
है। चन्द्रगुप्त का राज्य अच्छा चला और विन्सेण्ट स्मिथ ने 
उसकी काफी तारीफ की है। क्‍या यह राज्य-शासन नगर में 
बिना सर्वोच्च अधिकारी के रहें ही सम्भव हुआ होगा ? आज- 
कल भी म्युनिसिपल बोडे को प्रेसिडेण्ट की आवश्यकता होती 
है। ऐसी अवस्था में हमें मानना पड़ता है कि नगर के प्रवन्ध 
के इन सब बोर्डो' के ऊपर नागरक” रहा होगा। इतना ही 
नहीं, हमारा तो यह अलुमान है कि इन बोर्डों के सदस्य 
स्थानिक या ऐसे ही अन्य कर्मचारी रहे होंगे और वे सरकारी 
नौकर थे। अन्तिम बात विन्सेण्ट स्मिथ ने अपने ग्रंथ में 
लिखी ही है। इसलिए चन्द्रगुध-कालीन नगर-व्यवस्था के 
बो्डा की तुलना आजकल के स्युनिसिपल बोडें से नहीं की 
जा सकती। इन दे काल्ों के वोडे में तत्व का एक भारी 
भेद है। आजकल के बोड़ी के सदस्य बहुधा चुने हुए होते 
हैं, उस समय के सदस्य सरकारी कमेचारी होते थे। परन्तु 
विन्सेण्ट स्मिथ ने म्युनिसिपल' शब्द का उपयेग किया है, 
इस कारण उसके ग्रंथ के पाठक उसके वर्णन से सदा यही 
सोचते है कि चन्द्रगुप्त के पाठलिपुत्र में आजकल के समान 
स्थानीय स्व॒राज्य” था। अब हमारे पाठक देख सकते हैं कि 


है 
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कैटिल्य को दी हुई व्यवस्था और मेगेस्थनीज की नगर-व्यवस्था 
के वर्शन में विशेष भेद नहीं है । विशाल नगरी में श्रम-विभाग 
की, कर्मचारियां की संख्या बढ़ाने की तथा सहकारिता की 
आवश्यकता पड़ने से उन्हें बाो्डो! का स्वरूप मिलना स्वाभाविक 
था, परन्तु स्मरण रहे कि वे सदेव सरकारी कर्मचारी ही 
रहे । नगर-शासन के लिए कौटिल्य ने जो नियम दिये हैं 
वे भी चन्द्रगुप के समय अविकांश में पाये गये होंगे, क्योंकि 
कोई भी नियामक वस्तुस्थिति को छोड़ कर नितानत नई 
बातों की कस्पन। नहों कर सकता | अन्य बातों के समान 
कौटिल्य की यह व्यवस्था भी उस' समय की बस्तुस्थिति का 
निदशक ही है | 
अध्याय ६ 

भिन्न भिन्न विभाग और उनके अध्यक्त 

कौटिल्य के अथशासत्र का सामान्य स्वरूप बतलाते समय 
हमने राज्य-गासन के अनेक विभागों के तथा उनके सर्वोच्च 
अधिकारियों के नाम बतल्लाये थे। अब हम उन विभागों तथा 
उनके सर्वोच्च कमेचारियों के अधिकारों ओर कतैठ्यों का विशेष 
विवेचन करेंगे | 

सन्निधाता' का वर्णन सबसे पहले आया है । सन्नि- 
घाता का अथे होता है सदेव पास रहनेवाला। और इसी 
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कारण इसका यहाँ अथ हो सकता है राजा का शरीर-रक्षक | 
यही अथे श्रोशामशास्त्रीजी ने भी किया है । परन्तु 
आश्रय यह हैं कि उसके अधिकारों अथवा कलेब्यां में राजा 
की शरीर-रक़क के कलेव्यों अथवा अधिकारां का नाप्राललेख 
भी नहीं हैं । इसलिए इस शब्द का कुछ दसरा ही अथ होना 
चाहिए | यह जानने के लिए उसके या का उल्लेख 
करना होगा । सर्वप्रथम यह बतलाया है कि सकन्निधाता 
काशगह, पण्यगृह (व्यापार का गृह ), कोड्ठागार ( अनाज 
रखने का खान ) और कुप्यपृुह्र ( जकुली चीज़ें रखने का 
स्थान ) बनवावे । आगे इस ग्रहों के बनाने के नियम दिये डे 

वर्धामान! यानी वध! नापने के बतेन की स्थापना करने का 
काम उसी का था। पुराने नये रत्न तथा अन्य पदाथे आने पर 
रखने का काम उसी का था | उसका काम था कि वह देखे 
कि असली सिक्के ही सरकार में जमा होते हैं। जाली सिक्कों 
की वह काट दे सकता था | साफ नया अनाज न दिया जाय 
ते। वह जुमाना कर सकता था। आगे बतलाया है “तस्मा- 
दाप्रपुर॒ुषाधिष्ठित: सन्निधाता निचयानःनुतिष्ठेत”” । इसका श्री 
शामशास्त्रों ने यह अनुवाद किया है कि सन्निधाता विश्वास- 
पात्र पुरुषों की सहायता लेकर लगान वसूली का काम देखे 
(5904/ 89790 0 $08 09ए089708553 0 #छ78७घ७ ७04400- 
४09) | हमारी मति में ऊपर दिये वाक्य का यह अथे पूण- 
तया ठीक नहीं कहा जा सकता | यहाँ कहा है “निचयानानु- 
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तिष्ठेत्‌!। इसका अथे होना चाहिए संग्रह की देख भाल 
( यानी रक्षा ) करें! | लगान वसूली का काम ते 'समाहर्ता? का 
बतलाया है | जो कुछ वसूली आबे, उसको लेकर रखने का 
काम सन्निधघाता का देख पड़ता है। क्योंकि ठीक आगे कहा 
है कि से वर्ष की सब आमदनी और खर्च का हिसाब उसकी 
ज़बान पर रहना चाहिए | सारांश में यह कह सकते हैं कि 
राज्य के धन-द्रव्य की देख-भाल का सर्वोच्च अधिकारी “सन्नि 
धाता! था। इसी का आजकल की भाषा में खज़ानची 
(0'8५४००४7") कह सकते हैं। 
ऊपर बतल्ल चुके हैं कि लगान वसूली का काम समाहर्ता 
का था । उसका कास बतलाने के बाद आय और व्यय के 
नाना प्रकार के सा बतलाये हैं । फिर बतलाया है कि 'कर- 
गीय', सिद्ध', शेष, आय, व्यय और “नीवी? पर उसे ध्यान 
देना चाहिए । राज्य का काम चालू रखने का कार्य, 7चार 
(सुप्तचर भेजने का का4), शरीरापयागी आवश्यक सामग्रो 
एकत्रित करने का कार्य, सब प्रकार की आमदनी की वसूली 
तथा हिसाब-जाँच का काय “करणीय' कार्या' में शामिल हैं 
जा कोश में जमा हो चुका हो, जा राजा ले चुका हो 
राजधानी के लिए जो कुछ ख़्चे हो चुका हे! परन्त हिसाब 
के दफुतरों रं लिखा न गया हो, एक साल पहले से जो (खर्च) 
चालू हो, मौखिक राजाज्ञा से जो खचे हुआ हो! अथवा दफ्तर 
मे दाखिल करने के लिए कहा गया हो वह सब सिद्ध (कार्य) 
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है। लाभकारी कार्यो' की योजना, दण्डशेष, बकाया की वसूली 
शेष! (कार्य) हैं । इसके बाद आय के तीन भेद किये हैं : 
(१) वर्तमान (२) प्युषित ओर (३) अन्‍न्यजात । प्रतिदिन 
जो आय होती है, वह वरतेमान! कहलाती है। एक साल 
पहले की बचत, जे। (द्रव्य) कुछ दूसरों को दिया गया हो ओर 
जो कई हाथों में पहुँच चुका हा, वह आय पयुषित यानी 
बचत कहलाती हैं । कोई यदि कहीं कुछ भूल जाय, सरकारी 
नौकरों का जुर्माना, पाश्वे (साधारण आय-मार्गो' से अनुमान 
की अपेक्षा होनवाली अधिक आय), क्षतिपृति (पारिहीणिक), 
नजराना (औषपायनिक), सेक्रामक रोगों से मरे हुए लोगों की 
ल्ञावारिस जायदाद और ज़मीन में गड़ा हुआ द्रव्य अन्यजात 
(आकस्मिक) आय हैं | इसके बाद व्यय रोकने के और आय 
बढ़ाने के उपाय बतलाये हैं| विक्षप ( किसी लाभकारी कास 
में द्रव्य लगा देना ), कोई काम प्रारम्भ करने पर (सिद्ध न होने 
से) वीच में ही बंद कर देना, अथवा अनुमान से कम ख़्चे 
करना व्यय-प्र्यय यानी व्यय राकने के माग हैं। चीज़ों की 
कोमत बढ़ जाने से होनेबाली आमदनी, नाप-तौल में फक हो 
जाने से होनेवाला लाभ, व्याजी$ और बाज़ारू होड़ के कारण 
होनेवाली वृद्धि आय (बुद्धि) के मार्ग हैं । उस समय भी खर्चे 
के दे! भेद थे | एक देनिक (यानी जिससे भविष्य में अमदनी 


धाराओं 


# लवणाध्यक्ष के कर्तज्यों के वर्णेन में पृष्ठ ७४ पर इस शब्द का 
अथे देखिए ,। 
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होने की आशा न हो ) ओर लाभोत्पादिक ( यानी जिससे 
भविष्य में लाभ होने की आशा हो )। सब ख़चे घटा देने पर 
आऔर होनेवली अथवा अभी हाल में हुई आमदनी को मिला 
कर जा राकड़ निकलती थी उसे 'नीवी”? कहते थे । यह स्पष्ट ही 
है कि कोई सी शासन अच्छा चले इसके लिए यह आवश्यक 
है कि किया हुआ ख़्च और होनेवाले ख़्चे तथा हुई आम- 
दनी ओर होनेवाली आमदनी पर आमदनी के प्रधान 
अधिकारी का लक्ष रहना चाहिए । समाहर्ता के विषय में 
अब एक दो बातें और बतठलाने की हैं। नागरक (यानी 
नगराध्यक्ष) के कतंव्यों में बतलाया है, समाहत्‌वन्नागरको 
नगर चिन्तयेतः समाहता के समान ही नागरक को नगर 
की चिन्तता (यानी व्यवस्था) करनी चाहिए। इस विषय 
का वर्णत हम पहले कर ही चुके हैं। वहाँ पर यह बतला 
चुके हैं कि जनपद का आय की दृष्टि से कैसा विभाजन 
ओर प्रबन्ध करना चाहिए। समाहता के वास्तविक काये 
वहीं बतलाये गये हैं। वहीं पर जान पडता है कि वह राज्य 
की आय का असली अधिकारी है। जैसा पाठक अभी. देख 
चुके हैं, इस प्रकरण में तो बहुत छोटी छोटी बातें बतलाई 
गई हैं। 
इसके बाद गाशनिक्य (यानी हिसाब-किताब के सर्वोच्च 
अधिकारी) के काम का वशेन है । उसके विभाग के अलग अलग 
स्थान रहें श्र हिसाब की किताबे' वहाँ रखी जावें। प्रत्येक 
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व 


विभाग के हिसाब की किताबें अल्षण अलग रहें | कारखानों 
( कर्मान्त ) में जो काम चलता हो और जो हे चुका हे ; 
जे! कुछ लाभ, हानि, व्यय, प्रयाम (जे! आमदनी दंरी से हे), 
व्याजी श्राप्त हो; सरकारी नौकरों के दर्जे, वेतन, विष्टि (यानी 
कर के बदले सरकारी काम करने ) का प्रमाण आदि जो 
जितना है।; रत्नों और अन्य चीज़ों की तादाद, उनके भाव, 
 परिवतन के भाव, तौल, आकारादि जे। कुछ है; देश-जाति- 
कुल-सट्डांव# के ध्म-व्यवहार-चरित्र-संस्थान जो हों; राज- 
द्रबारियों के प्रग्मनह (दानादि के लाभ), प्रदेशभोग (जितनी 
ज़मीन किसी का राजा की ओर से किसी कारण मिली हो), 
परिहार ( कर की मुआफी ), भक्त ( उनको मिलनेवाली 
सामग्रो), वेतन जो कुछ हो; राजा के पुत्रों ओर पत्नियां को 
रत्न, भूमि, आर अन्य लाभ जो जितने मिलने कं हों; मित्र 
ओर शत्रु से की हुई संधियाँ ओर उनसे देने लेने का जो 
कुछ हा, उन सबका हिसाब पुस्तकों में रहे । हिसाब का 
समय आपाढ़ का महीना था। कौटिल्य ने कहा है कि जे 
लोग समय पर हिसाब न दें अथवा बची बचाई रकम हिसाब 
की अपनी किताबों के साथ न दें, उनका इस रकम का 
दस गुना जुमोना किया जाय। इस वरशोेन से यह स्पष्ट 


कक -नन, 


न ऑल ता फिलफण+ * "»]ै-0:ल्‍5लललनलननटा-+. ऋ4ा॥ १५/०-५४ | +फकनथ सा ३००१। ७ ,.. ारकेकी, 


# किली काय के लिए कुछ छोगों का जे। समाज सद्शठित होता 
है वह सडघात कहलाता था | अँग्रेजी में इसे 007000क79, 8880* 
अंधाण) या 020000/8707 कह सकते हैं । 


७२ कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


होता है कि हिसाब-किताब का कास उस समय आजकल 
के काम से किसी प्रकार कम दर्ज का नहीं था। हिसाब- 
किताबवालों का यह भी कत्तेव्य था कि किस विशाग में 
क्या काम चला है, कितना बाको है, क्या करने का है, 
कितनी आमदनी हुई और कितना खर्च हुआ , कितनी 
रोकड़ बाकी है, इत्यादि सब बवल्ला सके / आपषाढ़ 
में हिसाब-किताब देना पड़ता था । इससे ऐसा जान 
पड़ता है कि श्रावण से आषाढ़ तक सरकारी साल गिना 
जाता था | इसी प्रकरण में एक ओर उल्लेख इस अथे का 
है कि काम का वेतल आपाढ़ के अन्त में देना होगा । इससे भी 
वही बाव सिद्ध होती है। सब महामात्रों को अपने अपने 
विभाग के हिसाब-किताब बतलाने आने की आवश्यकता थी । 
हिसाब-किताब समय पर न देनेवालों के ल्लिए अंनेक प्रकार 
के दण्ड बतलाये हैं | हिसाब-किताब जाँचने का काम प्रतिदिन, 
फिर पाँच दिन में, एक पक्त में, एक महीने में, चार महीने में 
ओर फिर साल भर सें होना चाहिए यानी इन समयों पर 
हिसाब-किताब का सिल्लान किया जाता था। आय कहाँ से, 
किससे, किसके द्वारा, किस रूप में हुईं, पहले की या अब 
की है, किस अधिकारी के द्वारा निश्चित हुई थी, और किसने 
जमा की, इलादि बातें की ओर ख़याल देकर आय की जाँच 
होनी चाहिए । इसी प्रकार खचे की जाँच का भी नियम बत- 
लाया है। हिसाब-किताब किस प्रकार रखा जाय इसके भी 
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नियम निमग्मित थे। नियमों के अनुसार हिसाव-किताब न 
रखनेवाले का या दो-तीन बार वही वही लिखनेवाले का या 
अनजाने कुछ तो भी लिखनेवाले कः या मीज़ान काट-क्ूट करने 
वाले का जुमाना होना चाहिए। जा कोई इस देश के प्राचीन 
हस्तलिखित कागज़ देख चुका है वह जानता है कि इस देश 
में कुछ भी लिखने का काम कितनी सफाई से ओर कितनी 
परवाह के साथ किया जाता था। फिर सरकारी हिसाब- 
किताब के लिए इतने कड़े नियम हों तो कोई आअश्वय नहीं | 
हिसाब-किताब के नियमों को देखकर कोई भी यह जान 
सकता है कि इस देश के शासन-कार्य के नियम कितने कड़ 
थे | कोई इस पर यह कहे कि यह सब कौटिल्य की कोरी 
कस्पना थी | प्रत्यक्ष व्यवहार में ये नियम न आये होंगे। इस 
पर हसारा यह नम्र निव्रेदन है कि प्रत्यक्ष वस्ठुस्थिति को 
छोड़कर नितान्त नई कल्पना तो कभी होती ही नहों। 
फिर कौटिल्य का अशथेशास्त्र' कुछ उपन्यास है नहीं। हम 
मानते हैं कि उसके कथन में कुछ बातें उसकी निज्ञी होंगी । 
परन्तु यह भी मानना होगा कि बहुतेरी बातें उसने उस समय 
के समाज से ही ली होंगी। यह मानना ही होगा कि इस 
ग्रंथ में उस समय के समाज ओर देश-स्थिति का बहुत कुछ 
सच्चा चित्र है | 

आगे खनिज पदार्थों के कायें। का वन है | आक- 
राध्यक्ष (खनिज पदार्थों” के अधिकारी) को ताँबा ओर दूसरी 
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धातुओं का शास््र जानना चाहिए, पारा अलग करते आना 
चाहिए तथा रत्नों की परीक्षा जाननी चाहिए | इसके बाद यह 
बतलाया है कि कौन सा खनिज पदाथे कंसे स्थानों सें मिलने की 
संभावना है | गलाने की कुछ रीतियाँ भी बतलाई है । खनिज 
पदार्थों” की बनी चीज़ों का व्यापार निश्चित स्थानों में होना 
चाहिए । अन्य स्थानों में उनका लेन-देन करनेवाले दण्डनीय 
हो । खनिज पदाथ की चोरी करनेवाले ते! दण्डनीय होते ही 
थे, परन्तु इजारे के बिना खनिज पदार्थ खोदनेवाले भी दण्ड 
के पात्र होते थे | जिन खानियों से बतेनों की धातुए निकलें 
या जिनका खादने के लिए बहुत ख़्च पड़ने की संभावना 
रहे, उनका खादने का कुछ हिस्सा या पूरा अधिकार निम्वित 
लगान की शते पर दूसरों को इजारे से दे दिया जाय । जिनमें 
ख़चे कम लगे, उनको खादने का काम सरकार खुद करे । 
सेने और चाँदी को छोड़ शेष धालुओं के लिए एक अलग 
लोहाध्यक्ष होता था | ताँबा, शीशा, टिन, वेकृन्तक, पीतल, 
वृत्त (९१), काँसा, ताल और लोध और उनसे बननेवाली चीज़ों 
के कारखाने का काम उसके जिम्मे था । मुद्रा ( सिक्‍के ) 
बनाने के लिए एक अलग लक्षशाध्यक्ष' रहता था। और 
_ सिक्‍कों को जाँचने का कास रूपदशक के हाथ में था | शह्ड, 

वद्ज, मणि, मुक्ता, प्रवाल, क्षार आदि के लिए एक खनन्‍्यध्यक्ष 
था और उनके संग्रह के लेन-देन के नियन्त्रण का काम उसके 
हाथ में था| जान पड़ता है कि यहाँ ्ञार' में मामूली निमक 
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सम्मिलित नहीं था, क्‍योंकि लवणाध्यक्! अलग ही था । 
निमक के जम जाने पर उसका कर तथा सरकारी हिस्सा 
जमा करने का काम इसके अधीन था । जान पड़ता है कि 
सरकारी माप लोगों के मापों से पाँच सेकड़ा बड़े होते थे | 
कुय्यों कि निमक का सरकारी हिस्सा इकट्ठा होने पर लवणाध्यक्ष 
को बेचना पड़ता था और उसकी नकृद कीमत मामूली कीमत 
से पाँच सेकड़ अधिक (यानी व्याजि) वसूल करने का काम 
उसके जिम्से था | आगन्तु लवण (अःज कल की भाषा से, आयात 
लवण) का एक षड्ठांश राजा को कर के रूप देना पड़ता था। 
इसको भी बेंचने पर पाँच सैकड़ा अधिक कीमत (यानी व्याजि) 
मिल्लननी चाहिए । खरीददारों का कर्तग्य था कि वे शुल्क तो 
देंही, पर राजा को वेधरण ( बाहर से निमक आने के कारण 
यहाँ के व्यापार को और उसके कारण राजा की प्राप्ति को 
हानेवाली हानि की पृति) दें | निमक बनाने का काम भी 
इजार से दिया जाता था। श्रोत्रिय, तपस्वो तथा मजदूर 
लवश निःशुल्क ले जा सकते थे। शेष सबकी शुल्क देना 
पडता था | 

इसके बाद सुवर्णाध्यक्ष के काम बतलाये हैं। सोने-चाँदी 
के काम के लिए वह अक्षशाला' ( सुनार की दूकान ) 
बनवावे । वह प्रधान माग पर रहे और वहाँ 'शिकल्पवान?, 
कुलीन ओर अनुभवी सुनार रखा जावे | इस उल्लेख से, इसके 
बाद 'सौवशिक! के काये आने से, तथा पदवी की दृष्टि से 
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यही कहना पड़ता है--तेभी यह बात बिलकुल स्पष्टतया कही 
नहीं गई है--कि सौवर्शिका अध्यक्ष! के मातहत था। 
सुवर्शाध्यक्ष तथा सौवर्थशिक के प्रकरणों में बहुत विस्तार- 
पूृवेक यह बतलाया है कि कहाँ कहाँ सोना निकलता था, 
कहाँ का सोना कैसा होता था, उत्तम किसे कहना चाहिए, 
उसझओी परीक्षा केसे करनी चाहिए, सोने-चाँदी के कामों में 
क्या धोखा हो सकता है, आवश्यकतानुसार दूसरी चीज़ों के 
साथ सोने-चाँदी का मिश्रण केसे करना चाहिए, इत्यादि 
इत्यादि । इन बातों का यहाँ वर्शन करने छी आवश्यकता नहीं 
है। सौवशिक का काम था कि लेःग जे। सेनना-चाँदी लावें, उसके 
सिक्‍के बनवा दे$ और उसे बतलाये हुए दूसरे काम भी करे | 
उसके हाथ के नीचे कई कारीगर रहते थे । जा कोई 
सोवर्शिक ( यानी राजसौवरशिक ) के बिना जाने दूसरे खान 
में सोने-चाँदी का काम करवाबेगा, उसका बारह 'पण' दण्ड 
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# हम ऊपर बतला चुके हें कि मुद्रा यानी सिक्‍के बनाने के लिए 
एक “लक्षणाध्यक्ष'! अ्रढूग था। फिर प्रश्न हो सकता है कि वही काम 
'सोवर्णिक' को भी केसे खोंपा जा सकता है ? हमारी समर में दो 
संभावनाये' इस स्थिति में उत्पन्न होती हैं । एक तो यह कि इस काभ 
के लिये 'छोवणि के केवठ कर्मचारी था और “कछत्षणाध्यक्ष! उसका 
अधिकारी था । दूसरे, 'छत्न श्ाध्यक्ष! के मातहत सोवशिक था अवश्य परन्तु 
'छक्षणाध्यत्ष! राजा की ओर से सिक्के बनाता था, तो 'सोचर्शिक' क्ागों 
'के छाये सोने-चांदी के सिक्‍क्रे बनाता था । हमें तो इस वाक्य से दूसरी 
बात ही अधिक संभव जान पड़ती है । 
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होगा और करनेवाले का (यदि मिल जाय ते ) उसका दुगना 
दण्ड होगा । मूलसंस्क्ृत वाक्य है---सौवशिकेनादृष्टमन्यत्रवा 
प्रयोग कारयतो द्वादशपणो दण्ड: कतुद्विगुण: सापसारश्चेत्‌ |” 
यहाँ पर प्रयाग” शब्द का अथे अत्यन्त महत्व का है। इस 
प्रकरण में सिक्कों के बनाने के काम का ही वर्णन है। इस- 
लिए प्रयोग का अथे होना चाहिए सोने-चाँदी के सिक्‍के 
बनाना । अन्य कासों के लिए बंधन की आवश्यकता नहीं, 
और न कर ही सकते हैं। लोग यदि गहने बनवावे' ओर 
उसऊू यदि वे घाोखा खावें ते राज्य का प्रत्यक्ष नुकसान नहों 
होता । ओर न इतने लोगों के कायो की देखरेख ही एक सोव- 
शिक कर सकता है| सिक्कों की बात भिन्न है| सिक्के सरकार 
से सम्बन्ध रखते हैं। इसलिए यह आवश्यक हे कि वे अमुक 
आकार के, अम्ुक वजन के, अश्युक भार के साने-चाँदी के, 
अम्ुक मिश्रण के, अम्मक छाप के बने ताकि राज्य को जुकुसान 
न हो | इसलिए यह उचित है कि सिक्कों पर राज्य के बंधन 
रहें | यही बात इस वाक्य में बतलाई है। सारांश, उस 
समय भी सिक्‍के बनाने का काम प्रधानत: राज्य का था। हमने 
'प्रधानत:? कहा है | इसका कारण है अदृष्टमम्यन्नवाः-बिना 
देखे थप दसरे स्थान पर |! यहाँ यह नहीं कहा है अदृष्ट- 
मन्यत्र ६४१--बिना देखे और दूसरे स्थान पर । इससे यह 
अनुमान निकलता है कि दूसरे भी स्थानों पर सिक्के बन 
सकते थे, परन्तु उन्हें राज्य के सौवशिक को दिखलाना 


ध्८ कीटिए्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


आवश्यक था और यह ऊपर बतलाये कारणों को देखते 
उचित है| सब सिक्‍के एक सरीखे रहें इसके लिए यह बात 
आवश्यक ही थी | ऊपर बतल्लाय संस्कृत-बाक्य से ऐसा पता 
लगता है कि उस समय एक ऐसे अथेशाश्त्रीय तत्व का चलन 
था जिसे आज सारे सभ्य संसार में मानते हैं ओर चलासे हैं 
पर हिन्दुस्तान जैसे कुछ देशों में असल में नहों है | वह यह 
है कि ल्लोग अपना सोना-चाँदी लाकर सरकारी टकसाल 
में उसके सिक्के बनवा सके। इतना ही नहीं बल्कि जेसा 
ऊपर कह चुक॑ हैं, राज्य के सौवशिक से ज॑ चवा लेने की शर्ते 
पर दूसर भी लोग लोगों के सो्े-चःदी के सिक्के बना सकते 
थे। वराजू ओर वजन के, अधिकारी से ये चीज़ें लेनो 
होती थीं, अन्यथा बारह पण दण्ड होता था। इस वाक्य 
से वथा पौतवाध्यक्ष' के कर्तव्यों से यह कह सकते है कि 
तराजू , वजन आदि सरकार बनवाती थी ओर उनपर उसका 
यथेष्ट नियंत्रण था। एक वाक्य से यह बात बहुत स्पष्ट होती 
है--प्रातिवेधनिक काकशीकमहरह: पौतवाध्यक्ञाय दश्घु:-- 
सांपभार पर ( सरकारी ) छाप लगाने के लिए 'पोतवाध्यत्ष' 
को एक काकणीक रोज़ देनी चाहिए । क्‍ 

राज्य के कोठीघर का अधिकारी कोष्ठागाराध्यक्ष' 
कहलाता था | खेती से, देहात से कर रूप में मिलनेवाले 
नाना प्रकार के पदाथे, उधार लिया हुआ या ( लोगों से ) 
माँगा हुआ अनाज, ( वस्तुओं का ) परिवर्तन, धान से चावल, 


भिन्न सिन्न विभाग ओर उनके अध्यक्ष ७ 


बीज से तेल आदि का बनाना, ( कर-रूप में मिलनेवाले 
पदार्थो' का ) बकाया बसूल करना, लोगों के रखे हुए पदार्थ 
इद्यादि-इल्रादि इसके हाथ में थे । उसे यह माहछूम रहे कि 
कितने प्रकार के कितने किससे पदाथ इकट्ठा होना चाहिए । 
इस के लिए पदा्थ-रूप में मिलनेवाले नाना प्रकार के करों 
का वरश्शन इसी प्रकरण में दिया है | आर इस कारण वस्तओं का 
खासा वर्गीकरण यहां दियां गया है। जहाँ जिस काम के लिए 
ये चीज़ लगें, वहाँ वे चीज़ देना उसी का कास था। इसी 
कारण यहाँ यह भी दिया हैँ कि किस चीज़ से उसका 
कितना सार! ( उदाहरणाथ धन से चावक्ष बाज स॑ तंल 
आदि ) निकलता हैं, अथवा किस चाज़्ञ का पकाने से या 
भिगाने से वह कितनी गुनी बढ़ जादी है। इतना ही नहों 
बल्कि बच्चे को, ज्लो को, पुरुष को, भिन्न भिन्न जललवरों को 
कितना कौन सा खाद्य-पदाथ देना चाहिए, यह भी यहां 
बतलाया है। उसके इन कामों के लिए जिन अन्य वस्तुओं 
तथा सलुष्यां की सहायता आवश्यक होगी उनके नास भी 
बतलाये हैं| इतनी खुलासेवार बातें ऋचित्‌ ही पुश्तकों में 
देखने की मिलेंगी । 

पण्याध्यज्ष के हाथ में व्यापार की देख रख थी । उसका 
काम था कि वह भिन्न भिन्न वस्तुओं की माँग है या नहीं, 
भाव उतरते या चढ़ते हैं यह जाने | वह यह भी जाने कि 
विक्ञेप ( वस्तुओं का भिन्न भिन्न स्थानों में भेजने ) का, संक्षेप 


८० काटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


( एकत्र करने ) का, क्रय और विक्रय का तथा प्रयोग ( एक 
वस्तु से दूसरी वस्तु बनाने ) का समय जाने। जो बस्तुएँ 
ठै।र छोर में बिखरी हों उन्हें एकत्र करे ओर उनकी कीमत 
बढ़ावे | जब लोग इस कीमत पर लेन-देन करने लगें ते। 
दूसरी कीमत रखी जाय यानी भाव पुनः बढ़ाया जाय | 
राजा की निजी जमीन से पेदा हानेवाली बिक्री की चीज़ें 
एकत्र की जावें | दूसरे देशों से आई हुई चीज़ अनेक स्थानों 
में मेजी जावे'। इस प्रकार, दोनों प्रकार की चीज़ों को 
लोकहित की दृष्टि से बेचना चाहिए। लाभ कितना ही अधिक 
क्‍यों न हो सक, परन्तु यदि उससे प्रजा का नुकसान हो ते 
उसके लिए प्रयज्ञ करना उचित न होगा। जिन चीज़ों की 
माँग सदेव बनी रहती है, उनके विक्रय के लिए कोई बंधन 
रखना ठीक नहीं | और न वे एक ही स्थान पर इकट़ा की 
जावें | अध्यक्ष को चाहिए कि 'परभूमि' से आनेवाली चीज़ों 
पर अनुप्रह! करें। नाविक तथा परमभूमि' से चीज़ें लाने- 
वाले आयात कर से बरी किये जायें ताकि उन्हें कुछ लाम 
हो सके | आगन्तुक लोगों ( यानी परभूमि के व्यापारियों ) 
पर रुपय-पैसे के शुकूइसें न चल सके । यदि वे इसी भूमि 
के संघ या श्रशि के सभ्य? (सदस्य) अथवा किसी मनुष्य के 
भागीदार रहें ते बात अलग है। जो राजा की पण्य वस्तुएँ 
बेचें, वे दिन के अष्टस साग सें यानी € बजे के बाद इतना 
बिका इतना बचा! यह बात बताकर अपना हिसाब पण्याध्यक्ष 


भिन्न लिन्न विभाग और उनके अध्यत्त प्प? 


का दें आर साथ ही वजन तराजू आदि भी वापस कर दें। 
'स्वविषय' यानी निज देश के व्यापार के ये नियम हैं। फिर, 
'परविषय” यानी विदेश में व्यापार करने के नियम बतलायें 
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है । पण्याध्यक्ष की चाहिए कि वह इस बात का पता लगाओे 
कि सब खर्च और विदेशीय राजा के सब कर के भुगतान के 
वाद चीज़ों को वहाँ बेचने से कुछ लाभ होगां या नहीं | 
यदि बिक्री से लाभ होने की आशा न दा ते वह 
यह देखे कि परिवतेन से ज्ञाभ होगा या नहीं फिर, वह 
अपनी चीज़ों का एक चतुथांश खल-मार्ग से ( विदेश के 
भिन्न भिन्न बाजारों में किसी व्यापारी के साथ ) भेज [...... 
अथवा वह नदीपथ' से चीज़ें भेजे। रास्ते में क्या खच 
लगेगा, यात्रा का काम कहाँ कब हैं, ओर किस शहर का 
क्या इतिहास है, इत्यादि बातों का पता लगाना भी उसका 
काम है। सारांश में कह सकते हैं कि आजकल के हाई- 
कमिश्नर! ओर व्यापार-मन्त्री का काम ते पण्याध्यक्ष 
करता ही था, परन्तु वह राजा ओर राज्य का व्यापारी 
सोधथा। 


हक 


जड्ुल की चीज़ों के अध्यक्ष को वे चीज़ एकत्र करनी 
चाहिए | उसका यह भो कास था कि इन चीज़ों को हाति 
से बचावे ओर उनसे बननेवाली चीज़ों के कारखाने खोले | 
इसके बाद जड्ल की लकड़ियों और अन्य चीज़ों के तथा 
उनसे बननेवाले पदार्थों के नाम दिये हैं। जीवनोपयोगी 


हल 
छ 


हरे कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


पदार्थों के ही नहीं बल्कि युद्धोपयागी पदार्थो' के ( जड़ल की 
चीज़ों से बननेवाले पदार्था' के ) कारखाने खोले । 

आयुधागाराध्यक्ष का काम था कि लड़ाई के दुर्ग बनाने 
के तथा उसके बचाव के तथा शत्रु के शहर या दुर्गो' पर 
आक्रमण करने के सब शस्र ओर उपकरण बनावे | ओर इसके 
लिए निश्चित समय में निश्चित काम करनेवाले प्रवीण कारीगर 
नियत करें | इन सब चीज़ों के लिए जो स्थान बना हो, वहाँ 
उन्हें रखे | उन्हें समय समय पर साफ करवावे, उनका स्थान 
बदले तथा उन्हें धूप में भी रखे । जिन वस्तुओं को उष्णता, 
भाष तथा कीड़े-मकोड़ों से डर हो, उन्हें बहुत सुरक्षित स्थान 
में रखे । भिन्न भिन्न दृष्टि से इनकी समय समय पर जाँच- 
पड़ताल भी करनी चाहिए । 

इसके बाद तुलामान-पौतव” यानी माप-भारादि के अधि- 
कारी के कर्तव्य दिये हैं | हम पहले ही बतला चुके हैं कि राज्य 
की ओर से माप-भारादि बनाये जाते थे ओर यह काम इस 
अधिकारी के जिम्मे था । इस प्रकरण में भिन्न भिन्न मापों ओर 
अशें। तथा तराजुओं के नाम दिये हैं और उनकी बुराई-भलाई भी 
_ बतलाई है| बिना छाप के वजन या माप उपयोग में लाने पर 
२७३ पण दण्ड करना चाहिए | हम यह बतला ही चुके हैं 
कि छाप लगाने के लिए एक काकणीक रोज पीतवाध्यक्ष' 
को देनी चाहिए | ज्ञोगों को घाोखे से बचाने के लिए एक 
बड़े महत्त्व का काम सरकार के जिम्मे रखा गया है । 


भिन्न भिन्न विभाग ओर उनके अध्यक्ष प३्‌ 


'मानाध्यक्ष! का कतेव्य था कि देश” ओर काल' का 
'मानः जाने | इसी प्रकरश में देश” ओर काल' का मान! 
भो बतल्लाया है । 

इसकी बाद दो प्रकरणों में 'शुल्काध्यक्ष! ओर शुल्क के 
तियम बतलाये हैं | शुल्क का आजकल की भाषा में विदेशीय 
माल पर अथवा नगर में आनेवाले माल पर चुंगी (७५४08 
890 007० वैंप४०४) कह सकते हैं। शुल्काध्यक्ष नगर के 
भमहाद्वारर के पास उत्तर या दक्षिण की ओर के मुंह से 
शुल्कशाल्ला बनावे ओर ध्वजा रोपित करें। जब माल लेकर 
कोई आवे ते। चार पाँच ल्ञोग मिलकर ये सब बातें लिखे कि 
वे कौन हैं, कहाँ से आये, क्‍या और कितना माल्ल वे 
लाये हैं और अभिज्ञान-सुद्रा' कहाँ की गई थी। जैसा 
एक वाक्य से अनुमान निकलता है, अभिज्ञान-सुद्रा'& क्या 
और कितना माल है इस बात का कदाचित्‌ परिचायक होंगी । 
जिनकी साल पर यह मुद्रा न हो, उनसे दुगना शुल्क लेना 
चाहिए | यदि मुद्रा जाली हो ता आठ गुना शुल्क माल- 
वाले से लेना चाहिए | यदि वह मिट या टूट गई हो ते! माल- 
वालों को 'बटिकास्थान”| में रखना चाहिए | 
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४६ ८३ पृष्ठ की पादुटिप्पणी देखिए । 
+ बेब छू सइक पर चलनेवालोों के जहाँ रखते थे वह बदिका- 
स्थाय कहलाता था। व्यापारियों के लिए शायद यह स्थान शुल्क 
शाह! के पास ही रहा हो। 


पे कोटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


'राजमुद्रा' परिवर्तित करने के लिए अथवा एक चीज़ के 
बदले दूसरी चीज़ का नाम बतलाने के लिए प्रत्येक गट्रे पाछ 
१, पथ दण्ड होना चाहिए | साल को शुल्कशाजञा की ध्वजा 
के पास रखकर मालवाले वह कितना है किस दास का है 
यह बतलाकर दीन बार बोलें, “यह इतना माल इस दास में 
लेने को कौन तैयार है ?” जो वह दाम देने का तैयार होगा 
उसे वह साल (उस दाभ में ) देना होगा । यदि विक्रेताओं में 
उसके लेने की होड़ लग जाय और इस कारण साल के दाम 

बढ़ जावें तो यह अधिक मूल्य ओर माल्न का शुल्क राज-क्ोश 
में जमा होगा | यदि शुल्क के डर से व्यापारी अपने माल की 
कोमत अथवा साल का प्रमाण ही कम बतलावें ते जो कुछ 
अधिक निकल वह सरकारी खज़ाने में ज़ब्त हो! जावेगा अथवा 
शुल्क का आठ गुना दण्ड होगा | यदि असली माल्त से कम 
दर्ज का नमूना दिखला कर असली माल छिपाया जाय या 
असली माक्ष को बीच में रखकर उसके चारों आर कम दर्ज 
का माल रखा जाय ते अभी बतलाया दण्ड होगा | यदि 
लेनेवालों की होड़ से दास बढ़ जाने का डर रहे और इस 
कारण व्यापारी खुद अपने माल के (वास्तविक दाम से) बहुत 
दाम बतलावे ते (वास्तविक दाम से) यह अधिक दाम सरकार 
के यहाँ जमा होंगे अथवा साल पर दुगुना शुल्क देना होगा | यदि 
शुल्काध्यक्ष (दाम या मात्र) छुपावे तो उसका भी अभी बत- 
लाया अथवा शुल्क का आठ्गुना दण्ड होगा। इसलिए माल 
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की जब तक नाप या तौल या गिनती न है! जाने तब॒ तक वह 
न बेचा जावे । किस साल पर कम्म शुटक लेना हैं या किसे 
निःशुल्क छोड देना है, इसका अच्छा ध्यान रखना चाहिए । 
जो लोग शुल्क बिना दिये ही ध्वजा' से आगे बढ़ जावे, 
उनका शुल्क का आठगुना दण्ड करना चाहिए । आने 


जानेवालों के भी चाहिए कि माल पर शुल्क पटाया है या 
नहीं इस बात का पता लगावे | विवाह को लिए कली जाने- 


नि 


वाली वस्तुएं , किसी त्लो का विवाह में मिली हुई ओर पति 
के घर का ली जानेवाली वस्तुएं , या मेंट में देने की वस्ठुए , 
या यज्ञाथ वस्तुएं , अ्रसूति के लिए आवश्यक वस्तुएँ, देवपूजा 
की वस्तुएं , मुण्डन के लिए ली जानेवाली वस्तुएँ, उपनयन 
क लिए ली जानेवाल्ली बच्तुए, गादान, ब्रत, दोज्ा की 
वस्तुएं या किसी क्रियाविशेष! की वस्तुएं शुल्क से बरी की 
जावे | यह समक लेना चाहिए कि उस प्रत्यक्ष क्रिया में 
लगनंवाली वस्तु ही नहीं बल्कि उनके निमित्त मनाये जाने- 
वाले उत्सवों की वरतुएँ भी इस सूची में सम्मिलित हैं 

इस सूची को देखकर यह कहना ही पड़ता है कि इस बात 
म॑ आजकल के शासन से उस समय का शासन अधिक 
आगे बढ़ गया था । ऋूठी बातें बतलानेवालों का चोरों 
के समान दण्ड है। सकता था | यदि लोग शुल्क दिये माल 
के साथ शुल्क न दिया माल ले जावे अथवा मुद्रा किये 
हुए माल के साथ गदा फोड़ा हुआ मात ( बिना शुल्क के ) 
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ले जावे', तो उनका इस ( बिना शुल्क के ) माल के (दाम 
के वराबर ) दण्ड होगा। जे गोबर लेकर सौगन्ध खाय 
ओर इस प्रकार बिना शुल्क के मसाल्ल ले जाय, उसका 
सबसे अधिक दण्ड होगा । मना ही हुई बस्तुएँ जो 
लावेगा, उसकी वे बस्तुएँ ज़ब्त होंगी। यदि इनमें से कोई 
चीज़ बिक्री के लिए लाई जाय ते वे दुगे के बाहर ही बिना 
शुल्क के बेंची जावे । अन्तपाल (यानी सीमा का रक्षक ) 
भी आनेवाले माल पर कुछ कर लेता था ओर यदि माल 
भुम हो जाय तो उसे भर देना होता था। बाहर से आंनेवाले 
साल पर अपनी सुद्रा$8 लगाना ओर फिर शुल्काध्यक्ष के पास 
उसे भेजना उसका कास था। राजा का भी कास था कि वह 
इस बातों का पता लगावे कि कितना कौनसा माल आया 
ओर उस पर शुल्क” दिया गया या नहीं। ( शुल्क देने के 
डर से ) कम दजे का माल छुपानेवाज्ञे का (शुल्क का) आठ- 
गुना दण्ड होना चाहिए और उच्च दजे का साल छुपाया 
जाय ते वह ज़ब्त ही करना चाहिए। जिन चीज़ों से हानि 
होने की संभावना हो या जे। निरुपयोगी हों उन्हें न. आने 
देना चाहिए ओर जे बीज महोपकारकः हों, उन्हें उच्छुल्क 
(बिना शुल्क के ) आने देना चाहिए। द्वारादेय” नामक 
एक कर का नास शुल्क के नियसन के सम्बन्ध में बतलाया 
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अर 


है। वह द्वारा पर देना होता था ओर शुल्क का एक 
पच्चमांश रहता था | इस कर का ठीक अथ इस प्रकरण में 
नहीं बतलाया है | परन्तु वर्णन-प्रसंग से ऐसा जान पड़ता है 
कि वह आजकल की एक्साइज़ल्य टी जैसा था | कई चोज़ें 
ऐसी होती है कि जे! बननेवाले या पेदा होनेवाले स्थान पर 
भो बिक सकती है। राज्य उन चीज़ों पर शुल्क पाले से 
वच्चित न होने पावे, इसलिए यहाँ पर यह वतलाया हैं कि 
चीज़ जहाँ बने या पेदा हैं वहीं वे न वेंची जावे | इन पर 
शुल्क लेने का तरीका यह रहा होगा कि पेदा हो।नेवाले या 
बननेवाले स्थान के बाहर आते ही उन स्थानों के द्वार पर शुल्क 
ले लिया जाता रहा हो | इसी लिए यह बतलाना पड़ा है कि 
अमुक चीज़ उसके पैदा होने के स्थान पर लेने से इतना 
दण्ड होगा । इसी कारण टद्वारादेय” का हमने एक्साइज 
उय टी? कहा है । 

बुनी हुई वस्तुएं बनाने का काम सूत्राध्यक्ष' के हाथ में 
था | कपास का सूत, रेशम, ऊन और दूसरे कई वन्‍तुओं से मेटे- 
महीन वस््र आदि बनाये जाते थे। ओढ़ने-बिछाने के. कपड़े 
भी बनाने का उल्लेख यहाँ पर है | बेत ओर बॉस के तन्तुओं 
से भी चीज़ें बनती थीं। रस्सियाँ, रससे आदि बनाने का 
काम भी इसी के जिससे था | तन्तुओ्नों से लड़ाई के उपयोगी 
कोट ( वर्स ) बगेर: भी बनते थे। सारांश में यह कह 
सकते हैं कि आज तन्तुओं से बननेवाली बहुतेरी चीजे 
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उस समय भी बनती थीं | एक वाक्य से ऐस! जान पड़ता हैं 
कि कभी कभी इन कामों के करनेवालों को छुट्टो भी मिलती 
थी । उस दिन खास वेतन पर कर्मचारियों से काम लिया 
जा सकता था। जा स्त्रियाँ घर के बाहर न निकलती थीं, 
उन्हें घर पर काम दिया जा सकता था | द 

कृषि के सर्वोच्च अधिकारी यानी सीताएध्यक्ष को वनस्पति- 
शाखर का ज्ञान होना चाहिए अथवा इस शात्य के जानने- 
वाले लोग उसके सहायक रहें | उसे चाहिए कि वह भिन्न 
भिन्न प्रकार के अनाज, फूल, फल, शाक, कन्द, मूल, 
पान्लोक्य (?), तन्तुवाले ऋकाड़ ओर कपास के बीज इकट्ठा करे । 
दास, मजदूर, और (दण्ड के बदले काम करनेवाले ) 
अभियुक्त& लोगों से राजभूमि में वह बीज की बोनी करवावे | 
अध्यक्ष को यह देखना उचित है कि आवश्यक उपकरण 
के अभाव के कारण काम में हज नहों। खेती के काम के 
लिए लोहार, बढ़ई, आदि आवश्यक लोग मो एकत्रित 
किये जायें । इसके बाद बतलाया है कि हिन्दुस्थान क॑ किस 
भाग में कितना पाली गिरता है ओर कहाँ खेती अच्छी हो 
सकती है | यहाँ यह भी बतलाया हैं कि किस समय कौन 
सी चीज़ बोनी चाहिए | कोइ कोई किसान अपने खेत खुद 
न बाकर उत्पत्ति का आधा हिस्सा पाने की शर्ते पर किसी को 
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दे दते हैं । इस रीति के बर्शन का भो एक वाक्य इस सन में 
लिखा हुआ है। इससे ऐसा जान पड़ता है कि यह रीति उस 
समय प्रचलित थी ओर राजमूमि कभी कभो इसी रीति से बाड़ 
जाती थी | हाँथ से, या सिर पर ले जाकर, ख्रोतयन्त्र (रहट) 
द्वारा कुएं से, नदो, सर, तड़ाग, कूप से तथा (कूल्य) नहर 
पाती सींचन की रीति उस समय थी | इस पानी के लिए 
कर देना होता था। वर्षा, हेसनत ओर त्ोष्म ऋतु के अनु- 
. सार केदार, हेमन, ओर पग्रेष्मिक फसलें वोने की बात का 
उल्लेख यहाँ है। भिन्न भिन्न प्रकार की फसल के लिए भिन्न 
भिन्न तरह को ज़मीन भी बतलाई गई हे। आषध के पाँषे 
घमला (स्थाल्यों) में भी बोने के लिए कहा है। फिर बीज 
किस प्रकार बाना चाहिए यह सविस्तर बतल्लाया है।  आजिय?? 
पार तपस्ी भरपूर बढ़े फूल आर फल देवकांय के लिए 
ओर ब्रोहि और यव आज्रयण! के लिए ( बैसे ही ) लें जा 
सके |” 
आजकल के समान उस समय भी आबकारी का विभाग 
था ओर इसका अधिकारी सुराध्यक्षा कहलाता था। नगर 
और देहात में सुरा बेंचने के सिवा ल्श्करी छावनियों में भी 
बेचने का आदेश यहाँ पर है। चाहे जो पुरुष सुरा न बना 
सकता था । बहुधा उसका कारखाना राज्य की ओर से था | 
परन्तु उत्सव, समाज ओर यात्रा! के समय चार दिन झुरा 
बनाने की परवानगी सबको थी । अरिश्ट , आखसब, आदि 
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औषधियाँ भी सुरा? के वर्ग में सम्मिलित थीं। ओर खास 
खास मौके पर उन्हें बनाने का अधिकार लोगों को दिया 
जाता था। पहले, इस प्रकार की परवानगी के लिए कुछ 
पटाना पड़ता था यानी लायसेन्स-फी देनी पड़ती थी। लोग 
श्राम के बाहर सुरा न ले जाबें और दुकानें पास पास न रखी 
जायें ।! मज़दूर अपना कास न बिगाड़ें, आये “मर्यादाति- 
क्रम' न करें, आर 'तीक्षए! ( साहसी काम करनेवाले ) लोग 
कुछ का कुछ न कर बेठें, इसलिए विश्वासयोग्य और अच्छे 
आचरण के लोगों को ही परिमित प्रमाण में सुरा दूकान के 
बाहर ले जाने देना चाहिए | बाकी लोग दूकान में ही पियें। 
चोरी वगेर: की कोई चीज़ कोई न लाया हो, इसके जाँच- 
पड़ताल के लिए उन्हें दूकान के बाहर जल्द न जाने देना 
चाहिए | यदि उनझे पास सोले वगेरः के ऐसे गहने निकले 
जो उनके न हों ते। उन्हें दुकान के बाहर निकलने पर पक- 
डरना चाहिए | इसी प्रकार फिजूलखर्ची अधवा आमदनी के 
बाहर ख़चे करनेवाले भी पकड़ जावें | ग्राहक लोग अपनी आम- 
दनी के अनुसार खर्च करतेहें अथवा अधिक, और वहाँ कोई 
आगन्तुक! (यानी विदेशीय) ते नहीं है, इन बातों को जानने 
लिए वहाँ गुप्तवर रखे जाये | उनका यह भी काम होगा 

दि कोई चीज़ दुकान में किसी ने नशे में चूर होकर 
छाड़ दी हो तो वह किसकी है इसका पता लगावे | इन 
बातों के बणेन से यह पता लगता है कि सरकार को लोगों की 


बी ४५ 


2 


सिन्न भिन्न विभाग ओर उनके अध्यक्ष बह 


भलाइ का परिपूर् ध्यान था--चाह जो पुरुष चाहे जितनी सुरा 
चाहे जहाँ नपी सकता था। सारांश, लोगों के मद्यपान पर 
आज-कल से उस समय की सरकार का नियन्त्रण बहुत 
अधिक था | 

उस समय भी कुछ लोग मांस खाते थे | इसी कारण 
सांसादि-विक्रय के नियन्त्रण का काम भी अधेशास्त्र! में बत- 
लाया है। मांस बिकने का स्थान निश्।वित रहता था ओर 
उसका एक अध्यक्ष रहता था | वह सूनाध्यक्ष' कहलाता था | 
सरकारी या रक्षित वनों सें शिकार करना सना था। दूसरे 
स्थानों में भी चाहे जिस प्राणी की शिकार न कर सकते थे । 
हिंसक प्राणी की शिकार के लिए अन्य स्थानों में मनाही न 
थी | शिकार क्वी चीज़ों पर भो शुल्क देना पड़ता था। सदेव 
ताज़ा मांस बेंचने का आदेश इस ग्रंथ में लिखा है। इस मांस- 
शाला के बाहर कटे हुए प्राणियों का, अथवा बिना सिर के, 
बिना पेर के, बिना अस्थि के प्राणियों का अथवा अकरमात्‌ मरे 
हुए प्राणियों का मांस अथवा सड़ा मांस बेचने की सख्त 
मनाही लिखी है। हेतु यह कि मांस खाने से लोगों के किसी 
प्रकार की हानि न पहुँचे । 

एक बात सुनकर पाठकों को आश्रय होगा कि गशिकाओं 
के लिए भी एक अधिकारी औटिल्य ने बतलाया है। उसका 
नाम गणिकाएध्यक्ष है । वह राजदरबार को लिए एक सुख्य 


कह 


गणिका रखे और उसे एक सहसत्र पण ( वाषिक ) वेतन दे । 


कटिस्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


/5 
रद्द 


इसकी आधे वेतन पर एक “ प्रतिगशिका' भी रखे | इनक सिवा 
कई अन्य गशिकाओं का ओर उनके वर्गीकरण का उल्लेग्य 
यहाँ है। जिनका सौन्दर्य नष्ट हा जाता था या जा अपने 
काम के याग्य न रह जाती थीं, उन्हें आया का अथवा कोठी- 
घर का अश्वा पाकशाला का काम देने के लिए कहा है । 
राजदरबार की गगणशिकाओें किसी अन्य मनुष्य से सम्बन्ध 
जोड़ें ते! सरकार की उसे प्रतिमास॒ सवा पण देना चाहिए | 
गणिका ए़्यक्ष का काम था कि प्रत्येक गशिका का आयनू्यय 
आदि का हिसाब जानें आर किसी को अति खर्चे न करने 
दे । गणशिका ( अपना धन्धः छोड़ने का ) खततन्त्य पाना चाहे 
ते! उसके लिए सरकार में उसे २४,००० पश देना हागा ओर 
गशिकापुत्र को १२,००० पश उसी के लिए देना होगा। 
गशिकायें हु३ई' ते क्‍या, उनको इच्छा के विरुद्ध उनका उपयाग 
करने पर दण्ड होना चाहिए। इसी प्रकार उन्हें आशिक 
अथवा शारीरिक हानि पहुँचानेबाला भी दण्डनीय होना 
चाहिए | इसके विपरीत, राजा किसी गणिका को कह सके 
कि अमुक से सम्बन्ध करो | हुक्म न मानते पर वह दण्डनीय 
होनी चाहिए । इसी प्रकार, अपने प्रेमी को अथवा किसी से 
द्रव्य लेने पर वह लाहीं न कर सके | गशिकाओं का तथा नट, 
नतेक, गायक, वादक, वाग्जीवन ( ४णीं०॥ ), कुशीलब 
( तमराशगीर ), प्वक ( रस्सी पर खलल करनेवाले ), सोभिक 

पश3९०) आर चारण ( घुमते भाट ) अपनी अपनी आश् 


मिन्न भिन्न विभाग ओर उनके अध्यत्त हि 


हि 


ओर व्यय गणिकाध्यक्ष को बतलावे' | इस प्रकार के लोग 
यदि विदेश से आबे ते वे सरकार को पाँच पण प्रेनज्ञा-वेतन' 
हूँ | ऊपर बतलाये लोॉगां को यदि कोइ शिक्षा दे तो सरकार 
उन पर अलुप्रह करें। परन्तु गशिकाओं को सरकार में प्रति 
मास दा दिन की आमदनी देनी होती थी । पाठकों ने देखा 
होगा कि अन्य हलके घन्धेवालों के साथ ही नटों का भी 
नाम आया है इससे यह अनुमान निकलता हैं कि इस समय 
तक नास्य-कर्म बहुत ऊंचे दर्ज का न समझा जाने लगा था । 
एक स्थान पर ता स्पष्ट कहा हैं कि गणिकाओं के लड़कों की 
रहछुसचब्च पर नाट्य करने के लिए ( रझ्ेपजीबी ) तैयार करना 

हिए | सारांश में कह स 
गशिकाओं का अध्यक्ष तो था 
का भी अध्यत्ष वह था | 

तावों के नियन्त्रण के लिए नों-विभाग भी कौटिल्य नें 
बतलाया है ओर उसके अधिकारी का नाम नावध्यक्ष' है। 
समुद्र, नदीआुख, स्वाभाविक या कृत्रिम सर और नदी में नो- 
प्रचार के कार्यों का नियन्त्रण उसके हाथ में होना चाहिए । 
यहाँ के वर्णन से यह स्पष्ट होता है कि उस काल में समुद्र 
से लोग आया जाया करते थे ओर समुद्ग-द्वारा व्यापार भी 
होता था | राजनोकायें भी रहती थीं, और लोग कुछ महसूल 
देकर उनका उपयोग कर सकते थे | ब्राह्मण, प्रत्नजित, बालक, 
बुद्ध, व्याधित, शासनहर € राजाज्लावाहक ), गमिणी खियां 


हु 


हैं। गाशक्ाध्यक्ष! राजा क॑ 


ले 
ही, परन्तु सावजनीन गणिकाओं 


-६४ कीोटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 
शुर्क के बिना घाट पार कर सकती थीं, बाकी लोगों को 
महसूल देना पड़ता था । बन्दरगाहों में महसूल देना पड़ता 
था। परन्तु आफत में पड़ी नोकाओं पर अलुग्रह करने के 
लिए बतलाया है। आने जाने के घाट ओर समय निश्चित 
होते थे, बेवक्त या अनुचित खान से आगे जाने से लोग दण्ड 
की पात्र होते थे | हाँ, बहुत आवश्यक काय से आने जाने- 
बालों की बात भिन्न है। उस समय भी चाँचे लोग थे | इस 
कारण इन्हें नष्ट करने के लिए कहा है। नावध्यक्ष का 
क॒तेव्य होगा कि अतिभार के कारण, कुसमय या कुस्थान 
में पार करने से, मन्नाहों की कमी से या नीौकाओं की मरम्मत 
न करने से यदि बाट डूबकर कुछ नुकसान हो जाय ते वह 
उसे भर दे । 
ढोरों की निगरानी के लिए एक स्वतन्त्र विभाग कोटिल्य 
ने बतलाया है और हिन्दुस्तान जेसे क्ृषि-प्रधान देश में 
ढोरो' का महत्त्व सदेव से रहा है। इस विभाग के अधिकारो 
का नाम गो ष््यक्ष है| | ढोरों के सम्बन्ध में भी कौटिल्य नें 
अनेक नियम बतलाये हैं। गोएध्यक्ष के समान एक श्रश्वा- 
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70$67 6805 0| 68॥॥]8 हे।ना चाहिए। गायों दी देख-रेख के सिवा 
इस प्रकरण में बेल, भेंस, भेंसे आदि की भी देखरेख का वर्णन है & 
यो का श्रथ गाय तो होता ही है, पर कभी कभी ढेर भी होता है । 


भिन्न भिन्न विभाग और उनके अध्यक्ष ्द्पं 


व्यक्ष भी था। परन्तु यह केवल राजा के अश्वों की देखरंख 
करता था। अश्वों के भोजन ओर चालों की अनेक बाते' 
विस्तार-पूवेंक कौटिल्य ने बतलाई हैं | घोड़ों का उपयोग लड़ाई 
के लिए भी होता था ओर उसकी शिक्षा उन्हें दी जाती थो | 
राजा के हाथियों के लिए एक हस्लध्यक्ष भी था । मामूलो 
सवारी के लिए ही नहीं बल्कि लड़ाई के लिए भो हाथियों 
को शिक्षा दी जाती थी। यहाँ पर हाथियों के वैद्य का 
उल्लेख है | 

रथों के लिए रथाध्यक्षर! था। रथ चतुरक्ञ सेना का एक 
महत्वपूर्ण भाग था | इसके सिवा, देव, उत्सव, तथा आने 
जाने के लिए भो रथों की ज़रूरत थी | पेदल-सेना के अध्यक्ष 
को पतद्मव्यक्ष कहते थे। पेदल-सेना शायद तीन प्रकार की 
होती थी: मौल, भूत और श्रेणि | सेना सें वंशालुबंश काम 
करनेवाले पहले वग में आते थे, वेतन लेकर कास करने- 
वाले दूसरे वग सें ओर संघ बनाकर लड़ने का काम करने- 
वाले तीसरे वग में | इन सबका प्रमाण पत्यध्यक्ष की जानना 
चाहिए । सिवा इसके, सित्र और शत्रु का तथा जड्ली लोगों 
का भो बल उसे ज्ञाव होना चाहिए । निम्नस्थल ( नौची 
ज़मीन में ) या छापा डाज्चकर या खनन्‍्दक की ओट में या 
पर्वतव-शिखर से दिन को या रात का लड़ाई कैसे लड़ना यह 
भो उसे जानना चाहिए | इसी प्रकरण में सेनापति के कतेव्य 
भी बहुत संक्षेप में बत॑लाये हैं | सारांश में यह कहा है कि 


5 कौंटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


स्व-युद्ध-विद्या उसे आनी चाहिए। साथ ही, शरत्रु-पक्त में 
सेद करने की विद्या मो जानना उसे आवश्यक हैं । 

आज-कल के 'पोलिटिकल डिपाटसेण्ट' को एक काम 
घास”! ( (७5४ ) देनें का करना पढ़ता है। इस प्रकार का 
काम उस समय सुद्गाष्प्यत्ष के हाथ में था। उसकी “ मुद्रा! 
के बिता काई भी देश से जाने या देश सें आने न पाता था। 
चरागाहों की देखरेख के लिए एक विवाताध्यक्ष! था| इसके 
सिवा, इसी अध्यक्ष का शत्रु के आने वगेरः की ख़बर देनों 
होती थी, ओर लकड़ी ओर हाथी के जज्जलों की रक्षा करना, 
सड़कों को अच्छी दशा सें रखना, ( रास्तों के ) चोरों को 
पकड़ना, व्यापारी माल की रक्षा करवाना, ढोरों की रक्ा 
करना तथा लोगों के आने जाने के कामकाज हो सके ऐेसा 
. प्रबन्ध ऋरना उसी का कास था। इससे ऐसा जान पड़ता है 
कि नगर को छोड़कर शेष प्रदेश की शान्ति की रक्षा का बड़ा 
भारी भार उस पर था | 

समाहता, गुप्तचर तथा नागरक के कनेव्य हम पहले ही 
बतला चुके हैं। इसलिए उन्हें यहाँ दुहराने की आवश्यकता 
नहीं है। उस समय के राज्य-प्रबन्ध के ये इतने विभाग हैं | 

ऐसा जान पड़ता है कि इनके अलावे और भी कई विभाग 
थे | परन्तु उनका वशेन कोटिल्य ने नहीं किया है। उनका 
उल्लेख कहीं कहीं ही है। उदाहरणाथ, एक स्थान पर लवणा- 
व्यक्ष का नाम आया है, ते। दूसरे स्थान पर देवताध्यक्ष 


भिन्न भिन्न विभाग ओर उनके अध्यक्ष रद 


का | इनका विस्तार-पूवेक वणेन न देने का यह कारण रहा 
हो कि उनका महत्त्व बहुत न था | 

इस वशेन को पढ़कर कई विचार उत्पन्न होते हैं। जेसे 
पहले बतला चुके हैं, विभागों का विभाजन बहुत ठीक नहीं 
जान पड़ता । खनिज पदार्थों” के कई विभाग बतलाये जा चुके 
हैं। उनमें से बहुतेरों को एक में सम्मिलित कर सकते थे | 
दूसरा दोष यह देख पड़ता है कि भिन्न भिन्न विभागों के 
शुल्क या पदा्थरूप कर वसूल करनंबालों के ही हाथ में उन 
पदाथों के कारखाने भी रखे हैं। यह आज-कल नहीं देख 
पड़ता । तीसरे, कोई कोई अध्यक्ष कुछ दूसरे अध्यक्षों के मात- 
हत जान पड़ते हैं, परन्तु यह बात स्पष्टतया बतलाई नहीं है । 
चौथे, पण्याध्यक्ष, सीताध्यक्ष, गोएध्यक्त जैसे कई अधिकारी 
अधिकांश में राज्य-शासन के काये के लिए बनाये जान पड़ते 
हैं, लोगों के हित से उनका सम्बन्ध बहुत कम है। पाँचवे', 
राज्य आवश्यकता से अधिक व्यापारी और कारखानेदार 
बनाया जा चुका है। कररूप सें प्राप्त हुई चीज़ें बेचना या 
राज्य-शासन के लिए आवश्यक पदाथे बनाना अलग बात है, 
ओर दूसरे देशों में जाकर या जानबूक कर मेल-साव बढ़ा 
कर व्यापार करना या लोगों के आवश्यक पदाथेों' के कार- 
खाने खोलना अलग बात है | गणिकाध्यक्ष जेसे कुछ अधिकारी 
ते बहुवांश में राजा के लिए ही थे । राजा के व्यक्तिगत कार्यों" 
के लिए आज-कल उसके निजी अधिकारी रहते हैं। कई विभागों 


ज्_ 


द्प काटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


के अध्यक्ष के कार्यो' को हम स्पष्टदया -अलग नहीं कर सकते | 
सन्निधाता और कोष्ठागाराध्यक्ष, सन्निधाता और समाहता, सन्नि- 
धाता और गाणनिक्य, सौवर्णिक और लक्षणाध्यक्ष के कई कार्यो 
में समानता पाई जाती है। फिर, देहात का प्रबन्ध ओर नगर का 
प्रबन्ध उन्हीं उन्हीं बातों के लिए ही कई बार अलग किया गया 
है | सन्निधाता और नागरक, नागरक और विवीताध्यक्ष इसके 
उदाहरण हैं | फिर, यह स्पष्ट नहीं है कि सनन्‍्त्री सबके ऊपर 
अधिकारी थे, अथवा ये अध्यक्ष ही । एक जगह पर उल्लेख है 
कि महामात्रों' को अपने अपने विभाग के हिसाब मुखागप्र 
जानना चाहिए। और हम पहले ही बतला चुके हैं कि उस 
समय एक असंत्रिमण्डल था अवश्य | ते क्या आज-कल के 
भारतीय प्रान्तों के शासन-प्रबन्ध के एक्जूक्यूटिव कौन्सिलर या 
मन्‍्त्री के नीचे डायरेक्टर-इन्स्पेक्टर जनरल्न-सुपरिण्टेण्डेण्ट जेसी 
योजना उस समय भी थी ? अमात्यों के कतैज्यों का वर्णन 
करते समय हमने इस बात का अनुमान किया था ओर वह 
अब पक्का होता जान पड़ता है।इस शासन-वर्शन में ऊपर 
बताये अनेक देष आज-कल हमें दीख पड़ते हैं | 

परन्तु इन दोषों पर विचार करते समय हमें देश और 
काल को न भूलना चाहिए। लोगों की आवश्यकताये' देश 
की उत्पत्ति तथा जलवायु पर अवल्लम्बित रहती हैं । और 

आवश्यकताओं के अठुसार शासनविभाग भी बनते हैं। 

इसी के साथ समयानुसार भी 'आवश्यकताये' बदलती हैं 


भिन्न मिन्न विभाग ओर उनके अध्यक्ष जे 


अर इस कारण भी शासन-विभाग़ में अन्तर हो सकता है । 
गणिकाओं का प्रबन्ध इसी दृष्टि से समस्काया जा सकता 
है | हमें यह स्मरण रखना चाहिए कि हमारे यहाँ राजा पिता 
के समान समझा जाता था। अथेशासत्र! में ही इस बात के 
उद्चेख कई बार आये हैं और यह समझ इतने सेकड़ों साल बीतने 
पर भी इस देश में प्रचलित है। फिर, कोई आश्चर्य नहीं 
कि राज्य ने अपने ऊपर कई पेसे काये उठा लिये थे जिन्हें राजा 
प्रजा के पिता की दृष्टि से ले सकता था। लोगें के आवश्यक 
पदाथ उत्पन्न करना राज्य अपना कलेब्य समझता थाऋ | 
पुस्तक में अनेक बातें भरने के प्रयज्ञ के कारण विश्यागों के 
सम्बन्ध का वरणन स्पष्ट है नहीं । प्रत्यक्ष सें कदाचित यह 
दोष ने रहा हो | राजधानी का महत्त्व उस समय अधिक 
था, और इस कारण वहाँ के शासनाधिकारी और जनपद 
के शासनाधिकारी उन्हीं कार्यों के लिए भी अलग अलग 
थे। पिठ्भाव प्रत्येक राज्यशासन में रहता है,पर यहाँ 
विशेष था। इसी कारण बालक, वृद्ध, व्याधित, गर्भिणी 
स्त्रियाँ, विपत्ति में पड़े लोगों पर राज्य की कृपाद्ृष्टि विशेष 
शी ओर इस कारण कई नियमों से वे बरी कर दिये जाते 
ते | साधारण लोगों की मलाई पर भी राज्य का ध्यान कुछ 
कम नहीं जान पड़ता | कुछ विभाग शासन के ही कार्या को 


अंजननन>नाक नल. 


में ई। 
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इस बात का आअधिक विचार शिब्य का स्वरूप! सासक अध्याय 
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१०० के।टिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


करते विशेष जान पड़ते हैं इसका कारण देश, काल तथा काये- 
बुद्धि की भिन्नता है। यह स्मरण रखना चाहिए कि यहाँ 
दिया हुआ वर्णन बाईंस शताब्दी से अधिक पुराना है। 
विचार करना चाहिए कि उस समय प्रथ्वी के कोन से देशों 
का शासन इतना विकसित हो चुका था, ओर राजध्यशासन के 
कार्यो' और कर्तव्यों की बुद्धि इतनी बढ़ चुकी थी ? ग्रोस 
और रोम भी इन बातों में शायद हमारे देश से टक्कर न ले 
सकें, फिर औरों की कथा ही क्या ? आज हमें कौटिल्य के 
शासन-विभाग में भले ही कुछ दोष देख पढ़ें, परन्तु देश 
श्र काल का विचार किया जाय ते यह कहना हो पड़ेगा 
कि यह शासन-विभाजन बहुत प्रशंसनीय है और हमारी 
यहाँ की उच्च सभ्यता का परिचायक है | 


ऋाध्यारओथ 
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प्रत्येक राज्य-शासन में अनेक कर्मचारियों की आवश्यकता 
होती है। और इन कर्मचारियों के लिए नियमों की आवश्य- 
कता होती है। कौटिल्य ने अपनी शासन-व्यवस्था के लिए 


अपने ग्रंथ में स्थान स्थान पर जो नियम दिये हैं, उनका 
द्ग्दशन इस अध्याय में किया जावेगा | 


१०२ कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


चाहिए | बिना ऋगड़ा-फ्साद किये तथा बिना गुद्ट बनाये 
आज्ञा के अनुसार उन्हें अपना काम करना चाहिए। यदि 
उनमें एका हो जाय ते वे राज्य का घन खाने लगते हैं। 
यदि झगड़े हो जायें ते वे काम बिगाड़ने क्षगते हैं। प्रत्यक्ष 
आपत्ति के निवारणार्थ उपायों को छोडकर बिना अपने स्वामी 
( राजा ) के बतलाये कुछ भी ( नई बात ) उन्हें नहीं करनी 
चाहिए । ( इस तरह की ) बेपरवाही के लिए उनके देनिक 
वेतन का दुगुना और तसास किया हुआ खर्च उसका दण्ड 
करना चाहिए। जो कोई अध्यक्ष निश्चित अथवा उससे 
अधिक आय प्राप्त करे उसे पारिताषिक और उच्च पद दिया 
जाय ।” उत्तेजन वथा अच्छे काये का प्रतिफल देना आवश्यक 
है ओर इसका थेड़ा बहुत अवलम्बन अब भी होता है। 
यही बाव कौटिल्य ने भी कही है | शायद कोई कहे कि यदि 
कोई अधिकारी ख़्च तो करे खूब परन्तु आमदनी करे कम 
ते वह (सरकारी) धन ज़रूर खाता होगा, परन्तु यदि कोई 
अधिकारी ख्च से अधिक आमदनी करे या ख़चे के बराबर 
ही आमदनी करे ते वह (सरकारी) धन न खाता होगा | 
इस पर कौटिल्य का उत्तर हे कि यह कथन सर्वधा सल्य 
नहीं है । “कोई (सरकारी) घन खाता है या नहीं, इसकी 
. जाँच गुप्तचरों-हारा ही हो सकती है |”? ओर यह बात बहुत 
ठीक मालूम होती है । जिनके कारण आमदनी कम होती है, 


५. 


वे सदेव धन खाते ही हैं ऐसा निश्चयपूर्वक नहीं कह 
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सकते | अयोग्यता, असावधानी, या किसी तरह की आपत्ति 
के कारश भी आमदनी घट सकती है। ओर न ते यह ही 
निश्चयपूर्वक कह सकते हैं कि ठीक या अधिक आमदनी 
करनेवाला घूस नहीं खाता या धनापहार नहीं करता | 
कई चालाक ते! आजकल यही किया करते हैं। अपना काम 
टीक दिखलाया ते बहुधा ऊपरवाले अफृसर भो अपने मसात- 
हतें पर खयाल कम देते हैं । उनकी नीति रहती है कि 
खिलावो और खाबों, फिर कोई कुछ नहीं कहता । परन्तु यह 
नोति हानिकारक है। इसीलिए कौटिल्य ने कहा है, जो 
कोई आमदनी दुगुनी करता है, वह वास्तव में देश की शक्ति 
को ही नष्ट करता है |...... (इसके लिए) यदि उसका अप- 
राव छोटा हो ते पहले-पहल उसे ताकीद करनी चाहिए 
कि ऐसा फिर से न किया जाय | परन्तु यदि अपराध भारी 
हो ते! उस प्रकार उसका दण्ड किया जाय। जो कोई 
(बिना किसी लाभ के) (सरकारी) आमदनी खर्च करवा है, 
वह कमंचारियों के श्रम (के द्रव्य) का खाता है।” यहाँ जो 
बात कही गई है, वह आजकल भो सत्य है| जहाँ कहीं मज़दूर 
आदि लगाये जाते हैं, वहाँ यह बात अधिक संभव है और 
बहुधा ऐसा होता भी है। “इसलिए प्रत्येक विभाग के अधिं- 
कारी को चाहिए कि वह अपने विभाग के काये, आमदनी और 
ख़्चे की सविस्तर जाँच करे । उसे यह भी चाहिए कि मूलहर , 
'सादात्विक और कदयों' पर आँख बनाये रखे। बपोती जायदाद 


१०४ कैाटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


को खा-पी जानेबाला 'मूलहर' कहलाता है। जो मनुष्य अपनी 
समस्त कमाई खर्च कर डालता है, वह तादात्विक कहलाता 
है | जो निज को तथा नौकरों को कष्ट देकर द्रव्य इकट्ा करता 
है, वह कदये है।” कौटिल्य ने कदये के कार्यो" की जाँच पर 
विशेष ज़ोर दिया है। "क्योंकि जिस प्रकार जीम के सिरे पर 
शहद रखा हो या विष, उसे चखे बिना कोई नहीं रह सकता, 
उसी प्रकार राजा के द्रव्य का थोड़ा न थोड़ा खाये बिना सर- 
कारी नौकर नहीं रह सकता ।” सवंधा नहीं, तथापि बहुवांश 
में यह बात सत्य है । ओर यह भी सत्य है कि इन लोगों को 
सरकारी धन हड़पते समय पकड़ना भी कठिन है। “शायद 
आकाश में उड़ती चिड़ियों की गति को का£ भले ही जान सके, 
परन्तु प्रच्छन्न भाव! के कमेचारियों की गति का पता लगाना 
संभव नहीं है।” सरकारी नौकरों के इस प्रकार के अनुचित 
रीति के सथ्वय को जब्त कर लेना चाहिए और उन्हें एक काम 
से दूसरे काम पर बदलते रहना चाहिए ताकि वे या वो सर« . 
कारी धन को हड़प न सके या खाये हुए को उगल डालें | जो 
राजा की आय बढ़ावें ओर उसके हित में रत रहें, उन्हें निल 
अधिकार” ( मुस्तकिल मुल्लाजिमत ) देना चाहिए । 

किन किन कारणों से एक सरकारी नोकर अपनो सरकार 
का आर्थिक हानि पहुँचा सकता है, इसका वर्शन कौटिल्य ने 
एकह्दी वाक्य में बड़ो अच्छी तरह से किया है| जो सरकारी 
अधिकारी जासूसों की इकट्ठा की खबरों को जानने का प्रयत्न 


कम चारी ० 


तथा अपने विभाग के काये का निरीक्षण नहीं करता है वह 
अपनी सरकार का इन इन कारणों से हानि पहुँचा सकता है 
दौड़घूप की तकलीफ सहने लायक वह सशक्त न हो और इस 
कारण आलसी हो, या उसके इंद्रिय और विशेष कर श्रवरशेन्द्रिय 
कमजोर पड़ गये हों और इस कारण उससे असावधानी हो 
जावे, या वह लोगों की कुरकुराहट, अधामिकता, या अन- 
पेज्षित परिणामों से डर जाय; या स्वार्थी लोगों से वह मिला 
हो और इस कारण वह सी स्वार्थी बन गया हो, या वह ,खूब 
,गुस्सेबाज़ हो ओर हस कारण दुष्ट भी हो; या विद्वान अथवा 
गरजो चापलूस उसे घेरे रहें और वह अपनी प्रतिष्ठा न रख 
सके, या लोभ के कारण #ठे तराजू , झूठे बाँठ, और कूठे 
हिसाब का उपयोग करे |?! 

परन्तु राज्य की सारो दारमदार उसका कोश है, उसी के 
द्वारा सारे काये चलते हैं । इसलिए उसकी ओर खूब खयाल 
देना आवश्यक है। लोगों की सम्रद्धि से, अच्छे .कार्यो' के 
करने से, अनुग्रह” दिखलाते से, चोरें के पकड़ने से, अनावश्यक 
नौकरों का निकाल बाहर करने से, फसल अच्छी होने से, 
व्यापार की बढ़ती से, आपत्तियों के दूर होने से, कर की 
सुआफो देने के मौके कम होने से और सुवर्शरूप में आय के 
बढ़ने से ( राज्य को आधिक समृद्धि जानो जाती है )। इनमें 
से बहुतेरी बातें आज भो सत्य हैं। इस सम्रद्धि में सरकारी 
नोकर क्या किसी प्रकार बाधा डाल सकते हैं ? “प्रतिबन्ध, 
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प्रयोग, व्यवहार, अवस्तार, परिहाापण, उपभेग, परिवतेन, और 
झपहार से कोशक्षय होता है । आवश्यक कार्यो' को न करना, 
या उनकी सिद्धि न होना या आय को ( कोश में ) जमा न करना 
प्रतिबन्ध” कहलाता है। इसके लिए (आशिक हानि की) रकम 
'का दसगुना दण्ड करना चाहिए | सरकारी द्रव्य से (निजी) 
साहकारी करना प्रयोग” कहलाता है। सरकारी द्रव्य से (निर्जी) 
व्यापार करना व्यवहार! कहलाता है| इन दोनों अपराधों के 
लिए ( सरकारी नोकर के लिए निजी ) लाभ का दुगना दण्ड 
करना चाहिए | वसूली के उचित काल को खों देना या अनु- 
चित काल पर वसूली करना अवस्तार कहल्लाता है | इसके लिए 
( उस ) रकृम का पाँचगुना दण्ड करना चाहिए । निश्चित 
आय को कम करनेवाला या निश्चित खर्च को बढ़ानेवाला 
परिहापण” का दोषी होता है । इसके लिए ( हानि की या 
अधिक खर्च की ) रकम का चार गुना दण्ड करना चाहिए । 
जो मनुष्य राजा के द्रव्य को खुद खा जाता है अथवा दूसरों 
को खिल्लाता है, वह उपभोग” का दोष करता है। रत्न का उप- 
भोग करने के लिए मत्युदण्ड, कीमती चीज़ों के उपभोग के लिए 
मध्यम दण्ड और मामूली चीज़ों के उपसेग के लिए चीज़ों 
की वापस लेकर उनकी कीमत के बराबर दण्ड करना 
चाहिए । दूसरों की चीज़ों के बदले सरकारी चीज़ों को 
“बदल डालना परिवतैन! कहलाता है। जो कोई निम्मित रकम 
को वसूल करने पर उसे कोश में जमा नहीं करता, अथवा 
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आज्ञा के अनुसार खर्च नहीं करता, अथवा वसूली की ठीक 
रक॒स को कुछ का कुछ दिखतलाता है, वह अपहार' का 
दोषी होता है। इसके सिए (उस) रकम का बारहगुना 
दण्ड करना चाहिए |? कौाटिल्य का यह वर्गीकरण शायद आज 
हमारी बुद्धि को ठीक न जँचे ओर उसके बतलाये दण्ड कहीं 
,खूब सख्त ते! कहीं बहुत कम जान पड़ें | रत्नों के उपभोग! 
के लिए मत्युदण्ड आज कठोर जान पड़ेगा, और सरकारी द्रव्य 
से साहुकारी अथवा व्यापार करने के लिए लाभ का 
दुशगुना दण्ड” बहुत कम जचेगा | शायद हम यह भी कहेंगे 
कि इनमें दण्ड के असली तत्वों का समावेश नहीं देख पड़ता । 
परन्तु हमें देश और कांश का खयाल रखना चाहिए | 
आज के सुधार सेकड़ों वर्षो' के अनुभव के बाद हुए हैं । 
कौटिल्य ने (काश के) 'हरण” के चालीस तरीके बतलाये हैं, 
इतनी रीतियों से सरकारी नौकर कोश के द्रब्य का दुरुपयोग 
अथवा हरणश करते हैं। (१) जे! पहले वसूल हो चुका हे 
उसे बाद सें जमा करना; (२) जो बाद में वसूल होवे उसे 
पहले ही जमा कर देना; (३) जो वसूल करने का है! उसे 
वसूल न करना; (४) जिसके बसूल हे।ने की संभावना बहुत 
कम हो उसकी वसूली दिखलाना; (५) वसूल होने पर भी 
न वसूल हुआ दिखलाना; (६) वसूल न होने पर भी वसूल 
हुआ दिखलाना; (७) कुछ ही वसूल होने पर सबको वसूली 
ददिखलाना; (प) सबकी वसूली होने पर भी थोड़े की वसूली 
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दिखलाना; (<) वसूली ते! हो! एक पदाथ की, परन्तु दिखलाना 
दूसरे पदार्थ की; (१०) एक जगह से वसूल हो। परन्तु दिख- 
लाई जाय दूसरे स्थान की वसूला; (११) जे कुछ देना हो 
वह न दिया जाय; (१२) जो न देना हो! वह दे दिया जाय; (१३) 
समय पर न देना; (१४) समय के पहले ही दे देना; (१५) 
दिया जाय थोड़ा परन्तु दिखलाया जाय बहुत; (१६) दिया 
जाय बहुत परन्तु दिखलाया जाय थोड़ा; (१७) देने की हो 
एक प्रकार की चीज़ और दी जाय दूसरी चीज़; (१८) असली 
पानेवाले को न देते दूसरे का दे दिया दिखलाया जाय; (१७) 
काश में जमा किया हुआ वहाँ से हटा कर न जमा किया 
हुआ वहाँ जमा कर दिया जाय; (२०) मेल न ली हुई चीज़ों 
मेत्ल ली हुई दिखलाई जाये या मोज्ञ ली हुई चीज़ें मोल 
न ली हुईं दिखलाई जाये; (२१) एक बड़ी रकम के टुकड़े 
करके दिखलाये जाँय; (२२) छोटी छोटो रक्षमों को! मिलाकर 
एक बड़ी रकम दिखलाई जाय; (२३) अधिक कोमत की 
वोज्ञों का कम कीमत की चीज़ों से परिवतेन किया जाय; 
(२४) कसम कोसत की चोज्ञों का अधिक कीमत की 
चोज़ों से परिवर्तन किया जाय; (२५) चीज़ों की क्रीमत 
बढ़ा दी जाय; (२६) चीज़ों की कीमत घटा दी जाय; (२७) 
राजियों& की संख्या बढाजकर दिखलाई जाय; (२८) रात्रियों& 
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# जब शत्रि के काम के लिए मजदूरी देदी पश्सी है तब ऐसा 
करना शक्य है । 
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की संख्या घटाकर दिखलाई जाय; (२७) वर्ष के मान 
ठीक न दिखलाये जायें; (३०) मार्सों के दिन ठीक न दिख- 
लाये जाय, (३१) निजञ्ञी निगरानी में करवाये कारें में असंगति 
रहे; (३२) आमदनी के जरियों सें असंगति रहे; (३३) दिये दान 
में असंगति रहे; (३४) किये गये काम के दिखलाने में सेगति 
न रहे; (३५) निश्चित कार्या' के करने में संगति न रहे; (३६ 
सेने-चाँदी के ब्श” अथवा मूल्य में विषमता रहे; (३७) वस्तुओं 
के सूर्य ठीझ न दिखलाये ज.यें, (३८) कूठे बाँट डप्योग सें 
खाये जाये; (३७) ऋूठा नाप या झूठी गिनती की जाय: (४०) 
झूठे नाप उपयोग में लाये जायें। 

इसके लिए उपयुक्त (यानी अध्यक्ष), निधायक (खज़ाच्बी), 
निबंधक (वसूली की रकृम आदि निश्चित ऋरनेबाला ), प्रति- 
. आहक (वर्सूली लेनेवाला), दायक ( देनेवाला ), दापक (पद- 
वानेवाला), औ्रार मन्त्रो-वेयाबृत्तकरों ( मन्त्रो के छर्को' ) का 
अलग अलग बयान लिया जाय । यदि इनमें से कोई कूठ बोले 
ते अपराध करनेवाले युक्त (यानी मन्त्री) के समान ही उसे 
दण्ड दिया जाय। लोगों में मुनादी कर दी जाय कि इस 
अपरायी के द्वारा जिस किसी को यदि कुछ नुकसानी हुई हो 
ते वे सरकार का उसकी इत्तल्ञा करें । जो कोई इसके अनुसार 
आकर ( अपनी हानि का ) निवेदन करें, उनकी हानि को 
पूति कर देनी चाहिए। यदि एक ही अधिकारी ने कह 
अपराध किये हों और इनमें से किसी के विषय में 
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परेक्त&8 का दोष उस पर लागू हो ते। वह सब दोषों के 
लिए उत्तरदायी समझा जावेगा । अन्यथा प्रत्येक दोष के 
लिए उस पर अलग अलग झअभियोग चल्ताया जावेगा | 
यदि यह सिद्ध हो कि किसी सरकारी नौकर ने किसी 
भारी रकम के किसी हिस्से का दुरुपयोग किया है, ते 
उस पर सारी रकम की जवाबदेह्दी रहेगी । कौटिल्य के 
अन्तिम दो नियस आज-कल बड़े सख्त जान पड़ेंगे | अपहरण 
की सूचना देनेवाले ओर अपना कथन सिद्ध करनेवाले को 
(अपहृत) रकृम का छठा हिस्सा देता चाहिए। परन्तु यह 
पुरुष सरकारी नौकर हे! ते उसे बारहवाँ हिस्सा ही 
मिलेगा |? इसमें यह देख पड़ता है कि सरकारी नौकरों का 
कर्तव्य ही हैं कि अपहरण की सूचना वे अवश्य देवे। झूठी 
बात वतलानेवाला देरी होता है । यदि कोई सूचक (सूचना 
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# तीसरे अ्रधिकरण के प्रथम अध्याय, में कोटिल्य ने 'क्शेक्त दोष! 
की हछम्बी चे।ड़ी परिभाषा दी है--- 

“यदि उपस्थित ग्रश्न का छोड़कर दूसरा प्रश्न छेड़ा जाय, पहले का 
बयान पिछुले बयान से न मिले, विचार में लेने योग्य न होने पर भी 
यदि किसी तीसरे का मत लेने पर ज्ञोर दिया जाय, उपस्थिद अश्न का 
उत्तर देते देते बोच ही में बन्द कर दे यद्यपि उत्तर पूर्ण करन की आज्ञा 
मिल्ली हो, अपने ही उठाये अश्नों को छोड़कर अन्य ही प्रश्न छेड़ने का 
प्रंथत्च करे , अपना दिया बयान वापस ले ले, अपने साढियों का बयान 
स्वीकार न. करे, और जहाँ पर अपने साक्षियों से गत बातचीत न 
करनी द्राहिए वहाँ ऐसी बातचीत करे, तो फ्शेक्त देव होता है !! 
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देनेवाला ) अपना कथन सिद्ध न कर सके ते डसका 
आधिक अथवा शारीरिक दण्ड होना चाहिए और उस पर 
कोई अलुपह न करना चाहिए । आज-कल यह होता है कि 
इस सूचना से जिसकी बदनामी हे।ती हैं वही सूचक पर 
सानहानि का अभियोग चल्लाता हैं। यदि सूचक अभियुक्त 
के कहने से अपना कथन वापस ले ले ते उसे ग्राशदण्ड देना 
चाहिए |? यह ते। बहुत भारी सख्ती हैं। इसमें अथे इतना 
ही दीखता है कि किसी सरकारी नौकर की अपहरणादि विषय 
की बदनामी कोई ऋूठ-मूठ न करे | पहल्ले अच्छी तरह देख 
ले कि बात सत्य है अथवा कूठ, और उसके विषय में क्या 
प्रमाण प्रस्थापित किये जा सकते हैं, तत्पश्चात्‌ वह किसी 
सरकारी नौकर पर खानियत का जलल्‍्म लगावे। सरकारी 
नौकरां को बदमाशों की चंगुल से बचाने के लिए इस बात 
की वास्तव में आवश्यकता हैं। तथापि आजकल लोग यह 
ज़रूर कहेंगे कि सरकारी नौकर के सार्वजनिक आचरण 
तथा काये पर यदि टदीका-टिप्पणी करने का अधिकार लोगों 
को न रहे तो वह अपनी सनसानी चलाने क्गेगा। इसलिए 
आजकल की रीति यानी सानहानि के लिए सूचक या आरा- 
पक पर अभियोग चलाने का अधिकार सरकारी नौकर को 
रहना ठीक है | 

पाठक यह जानना चाहेंगे कि उस समय सरकारी 
नौकरों को क्‍या वेतन मिलते थे। इस भन्‍्ध में सारे के 
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सारे नौकरों की तनख्वाहें बतलाना संभव नहीं। तथापि 
उच्च दर्ज के अधिकारियों के वेतन यहाँ बतलाये हैं। “राजा 
को चाहिए कि अपने दुर्गा' की तथा जनपद की आवश्यकता 
के अनुसार सारी आमदनी के चाथाई भाग# के भीतर 
नौकरों के वेतन का खर्च रखे; उचित पारिश्रमिक देकर राजा 
अपने नौकरों के शरीर-सुख की ओर ध्यान दे ताकि अपना 
काम करने का उनमें उत्साह बना रहे।? आज-कल भारी भारी 
अधिकारियों को क्‍या वेवन मिलता है, यह बहुतेरे लोगों पर 
प्रकट ही है। उस समय का सिक्का 'पण? था। हम बतला 
ही चुके हैं कि वह ताम्बे ओर चाँदी दोनों का होता था ओर 
चाँदी का पण आज-कल के रुपये का चार पञ्चर्मांश होता था। 
हम यह भी कह चुझे हें कि दण्ड की दृष्टि से पण को चाँदी 
का ही समकना चाहिए। और हम समकते हैँ कि वेतन के 
लिए भी पण की चाँदी का ही समभकना ठीक होगा । ऐसा 
जान पड़ता है कि कौटिल्य ने पण को चाँदी का ही माना है। 
उसके ताम्बे के सिक्के साथ, अधभाष, काकशी और अध- 
काकणी हैं। ऋत्विकू, आचार्य, मंत्री, पुरोहित, सेनापति, 
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# झूल में पाठ है सप्तुदायवारेन । इस पर श्री शामशासतत्री का 
कहना ऐ कि 'सम्ञदायवादेन' की अपेजा 'सपम्रुदायपादेन! पाठ अच्छा 
है | संभव है कि मूठ के लेखक की भूल के कारण वह पाठान्तर हो 
शया है । क्‍ 
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युवराज, राजमाता, और राजमहिषी को ४८,००० पथ 
देना चाहिए ।?? यह वेतन उस समय था कि जब चीज़ें आज 
से कई गुनी सस्ती थीं। यह बतलाना मुश्किल है कि उस 
समय चीज़ों के क्‍या भाव थे। अनुभव से तो यह जान पड़ता 
है कि प्रति पाँच छः साल में खाद्य पदार्थो' की कीमत दुगनी 
हो जाती है। इसी के साथ, इसी दर से नहीं तथापि बहुत 
कुछ इसी प्रकार, अन्य चोज़ों की भी क्ोमत बढ़ जाती है । 
ते उस समय खाद्य पदाये ३०० से ४०० शुने सस्ते रहे 
हेंने । और इसमें कोई आश्चये नहीं जान पड़ता । बुडढे लोग 
कभी कभी कहा करते हैं कि हमारे समय में २१-३१ मन 
चावल-ोहूँ मिलता था | आज काः भाव इससे बीस गुना महँगा 
है। अतिशयोक्ति का भाग निकाल कर यह भो मान लें कि 
५० व६ पहले चोज़ें दसभुनी सस्ती थीं, ते भी हमारे कथन को 
पुष्टि ही मिलती है। अब यदि यह सो मान लें कि आज से 
वस्त्र-सेजन की चीज्ञों के सिवा अन्य चीज़ें (विशेषतः अमीरी 
चीज़ ) आवागमन की कठिनता के कारण महँगी थीं, ते! भी 
अन्तत: यह मानना ही होगा कि कोंटिल्य के समय का स्राव 
आज से २०० गुना सस्ता ज़रूर होगा। पण रुपये का चार पंच- 
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+# अहई पर कौटिल्य मे यह नहीं बतलाया है कि यह वेतन साला ८: 
है। परन्तु रकृम और प्राचीन रीति को देखते यही जान पड़ता 
है कि वेतन वाधिक है । 


हि 
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मांश होता था । इसलिए उसकी कोमत ६ मानी जाय तो भी 
झाज के वाइसराय से उस समय के इन अधिकारियों का 
बेतन कम से कम पचोस गुना अधिक था । अब दूसरे अधि- 
कारियों तथा कर्मचारियों का वेतन सुनिए । दौवारिक ( द्वार- 
पाल ), अन्तत्रशिक ( अन्तःपुर का अधिकारी ), प्रशास्ता#, 
समाहर्ता और सन्निधाता २७,००० पण पावे' | कुमार, कुमार- 
माठक ( कुमार की आया ), नायका, पौर (नागरक ९), 
व्यावहारिक ( व्यापार का अधिकारी ), कमन्‍्तक ( कार- 
कानों का अधिकारी ), मंत्रिपरिषद, राष्ट्रपाल (जनपद के 
अधिकारी ) और अन्तपाल ( सीमाप्रान्त के अधिकारी ) 
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सका अथ ओऔ शामशाखत्री मे ७०७7)970 07" दिया है । इससे 


अच्छयाकूक 


इतना ही कद सकते हैं कि यह संनिक अधिकारी हे 

+ इसका अर्थ श्री शामशास्री ने ()॥०७# ७09४/0]0 दिया है। 

| इसका अर्थ श्री शामशारद्री ने अँग्रेज़ी में 700॥0 70"8 07 ॥॥6 
७००च०) 0 शांशांडशआ'8 किया है । परन्तु हमारी समर में यह 
कुछ कुछु अमकारक है | अमात्यों ओर अंज्ियें का वर्णन हम पहले ही 
कर चुफे हैं और यह बता चुके हैं कि मंत्रियों का काम सलाह देने 
का था नित्य संत्रियों के सिवा कुड पुरुष ऐसे भी थे जो मंत्रियों की 
सण्ड वी में उपस्थित हुआ करते थे और शायद सलाह भी देते थे। इन 


सत्र का ही “मंज्नि रिषदू कहा है । 
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१२,००० पण पाववें | श्रेणीमुख्य#, हस्तिमुख्य$, अश्वमुख्य%, 
रथमुख्य$&, और प्रदेश को ८,००० पण देना चाहिए। 
प्यध्यक्ष, अश्वाध्यक्ष, रथाध्यक्ष, हस्वध्यक्ष, द्रव्यवनपाल, हस्ति- 
वनपाल को चार हज़ार पण देना चाहिए | रथिक (सारथी), 
अनीक-चिकित्सिक ( सैन्य का वैद्य ), अश्वदमक ( घोड़ों को 
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£ ये सब सेनिक अधिकारी हैं। श्री शामशार्ती ने श्रणीमुख्य 
का शभ्र्थ 6 0 कआांं&"ए ०0०007%8007 ? किया है 


' प्रदेशा का अथे श्री शामशासत्री ने 20707788070/ किया है 
पःन्‍्तु कमिश्नर का जो अर्थ श्राजकठ हिन्दु तान में अच्लित है, वह 
झथे यहाँ लागू नहीं होता । 0७०70॥7788709 का श्रैँगःज्ञी में एक अथे 
यह होता है कि कुछ अनित्य काछू के लिए किसी के सिपुर्दे कुछ काम 
सांप देना । शायद श्रदेश का यही अथे हो सकता है। एक दूसरे . 
स्थान पर लिखा है 'समाहता के प्रदेश, पहले-पहल सब अध्यक्ष ओर 
उनके पुरुषों का निधन कर! । इसका अथे यह हे। सकदा हैं कि उनके 
कार्यों की जाँच करे ; यहाँ पर “समाहता के प्रदेष्टा” कहा है इससे यह 
ध्वनि निकलती है कि दसतों फे भी प्रदेश «हे होंगे । चाहे यह सत्य 
हो या न है, इतना तो सत्य हे कि प्रदेष्ठा अधिक, रियों के काये के 
वियसनकर्ता थे। और उन्हें आजकल की भाषा में 305060007' या 
8090०"४807 कह सकते हैं । समाहर्ता यदि उन्हें यह ब्तछाता रहा 
हे। कि अम्लुक काम या झमुर का कास देख आवेा, तो व्नक्की आजकल 
के कमीशनों के बसिश्चरों सं तुलना कर सकते हैं | परन्तु यहाँ के वर्णन 
से ऐसा ज्ञान पड़ता हैं कि वे केवल जांच पड़ताल करनेवाले ही न थे, 
बल्कि दण्ड वगेरः का अधिकार भी उन्हें था। इसस्षिए उन्हें शासन- 
विभाग के नियमित अधिकारी कह सकते हैं । 
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सिखानेवाला ), वधकि (बढ़३),& योनिषाोषक]| दो हज़ार पण 
पावे' । कार्तान्तिक (भविष्य बतलानेवाला), नेमित्तक ( शुभा- 
शुभ बतलानेवाला ), माहूतिक, ( मुहुत्त बतलानेवाला ), 
पौराणिक, सूत ( कथा बतलानेबाला ), मागध (भाट), पुरोहित 
के अनुचर ओर (बाकों) सब अध्यक्ष एक एक हज़ार पावे' | 
शिल्पो, पादात|, संख्यायक (हिसाब-किताब रखनेवाले) और 
लेखक ( कुक या रीडर ) पाँच सौ पावे' | कुशीलव ( वादक- 
गायकादि ) को २४५० पण वेतन दिया जाय । परन्तु इनमें से 
तूयकर ( भेरीवाले ), बाकी लोगों से दुगना पावे'। मिद्ली 
बढ़ई वगेर: १२० पण पावे' । चतुष्पद-परिचारक, द्विपद-परि- 
चारक, पारिकामिक ( विविध काम करनेवाले ?, उपस्थायिक 
( राजा की सेवा में हाज़िर रहनेवाले ), पालक (शरीर-रक्षक), 
विष्टिबंधक ( बिगार लानेवाले ) साठ पण पावें। आयेयुक्त 
( राजा का सहचर ), आरोहक ( महावत ), माणवक ( जादू- 
गर ), शेल्लखनक ( प्वतों की खानियों को खोदनेवाले ), 
( शेष ) सब उपस्थायिक-आचाये-विद्वाब अपनी योग्यता 
के अनुसार ५०० से १,००० पण तक वेतन पायें ।”? आज्ञ- 
कल वेतन के सिवा कई प्रकार के अल्लाउन्स भी मिलते हैं। 


न 





सनसनी -पकाननकन»--- 


# यहाँ पर मुख्य बढ़ूई का संकेत होगा। 
पशु की प्रज्ञा का पोषण करनेवाढा | इसी के ऑगरेजी में 
७78९७0१७/ कह सकते हैं । 


के तलकनन व लीन निशानी विनानगगिनिनान जे लिन ता समथरलशाओ कॉनकबबक न अननिननाओ 
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कौटिल्य ने भी एक प्रकार के ट्रवलिड्र अलाउन्स की गंजाइश 
रखी है। “मध्यम ( वर्ग का ) दूत प्रत्येक याजन के लिए १० 
पण पावे ओर यदि वह दस योजन से अधिक परन्तु १०० के 
भीतर चले ते! उसे इससे दुगना देना चाहिए ।” यह कह नहीं 
सकते कि इसके अलावे कोई वेतन मिलता था या नहीं | ऐसा 
जान पड़ता है कि वेतन अलग न मिल्लता था । राजसूयादि- 
यज्ञ में जो राजा का प्रतिनिधि हो! उसे अपने बराबरी के विद्या 
वाले से तिगुना दिया जाय ओर ( उस समय के ) सारथि को 
एक हज़ार । कापटिक ( कपटी ), उदास्थित ( उदासीन ), 
गृहपति ( ग्रहस्थी ), वेदेहक ( व्यापारी ), तापस ( तपश्चया- 
कश्नेवाले का बहाना करनेवाले जासूसों ) को एक हज़ार 
पण दिये जावें । आमभुतक$8, सत्रि|, तीक्ष्णएसद और मिक्षुकी 
५०० पण पावें | जासूसी के मार्ग-दशक २५४० पण या अपने 
कार्यानुसार वेतन पावें । सरकारी काम करते करते कोई मर 
जाय ते! उनके लड़के-बच्चे भोजन और वेतन पावें | और उनके 
बाल, वृद्ध, व्याधित लोगों पर अनुग्रह किय। जाय । मृत्यु, रोग 
अथवा प्रसूति के समय राजा इन्हें कुछ घनद्रव्य दे |” 

यदि काश में भरपूर द्वव्य न रहे तो क्‍या किया जाय ? 
“यदि राजा के पास भरपूर धन न रहे तो ज॑गली पेदाइश, पशु 
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* कदाचित आजकल का अकुकइहम । 
4 एड प्रकार का जाझ्ूस । 
+ विष खिलानेवाले । 


श्श्८ कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


अथवा क्षेत्र दे ओर थोड़ा धन भी दे । बिना आबादी की ज़मीन 
को आबाद करवाना चाहे तब केवल्ल घन दे | ओर यदि उसकी 
इच्छा हो कि सारे आम! का काम एक सा चले ते उसे 
चाहिए कि वह किसी को गाँव न दे । परन्तु इसका यह अथ्थे 
नहीं कि भूमि किसी को न दी जाय | “ऋत्विकू , आचार्य, 
पुरोहित और ओओत्रिय को ब्रह्मदेय भूमि दी जाय जा दण्ड और 
कर से बरी हो । अध्यक्ष, संख्यायक, गोप, स्थानिक, अनी- 
करथ ( ढोरों के वेय ), चिकित्सक, अश्वदमक ओर जंघारिकों 
( संदेशवाहकीं ) को भी भूमि दे दी जाय, परन्तु वे उसका 
रहन या बय न कर सके ।” इस प्रकार राजा अपने नौकरों 
का पालन-पोषण करे ओर उनकी विद्या और काम देखकर 
उनके भोजन-वेतन की प्राप्ति को बढ़ावे। 
कौटिल्य ने तबादले के भी कुछ नियम दिये हैं। “शत- 
मनुष्यों के दल ओर सहस्न मनुष्य के दल के अध्यक्ष अपने 
अपने हाथ के नीचे के लोगों के भोजन, वेतन, लाभ, नियुक्ति, 
ग्रेर स्थानपरिवर्तन ( तबदीली ) का निय'त्रण करें। राज- 
परिअ्रह, हुगे और राष्ट्र ( जनपद ) के रक्षकों की तबदीली 
कभी न की जाय | वे सदेव नित्य (मुस्तकिल) रहें ओर उनकी 
संख्या यथेष्ट रहे |”? 
आजकल सरकारी नोकरों का लोगों से लाँच-घूस 
लेना कायदे से मना है। कौटिल्य ने इस विषय में प्रत्यक्ष 
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४ ज्ञान पड़ता है कि मे सैनिक अधिकारी हैं । 


कमचारी ११८८ 


ते नहीं परन्तु अप्रत्यक्ष नियम दिये हैं । “न्यायकर्ता (धममस्थ) 
( अदालत में ) किसी पत्तकार पर आँखें दिखलावे या घुड़के 
या किसी पक्षकार को निकाल बाहर करे या ज़बरदस्ती चुप 
करे ते उसका पृवेसाहसदण्डः&8 हो । यदि कठोर भाषा 
का उपयोग करे ते उसका दुगुना दण्ड हो। यदि वह जो 
बात पूछनी चाहिए वह बात वह न पूछे, या न पूछनी चाहिए 
वह पूछे, या पूछने पर उसे छोड़ दे या किसी (पत्षकार को) 
कुछ ( अप्रत्यक्ष ) सिखलावे या याद दिल्लावे, या पहले बत- 
क्ञाया बयान बतला दे ते उसका सध्यमसाहसदण्ड+? 
होगा ।” इतने से ही स्पष्ट है कि न्‍्यायकता को निष्पक्ष होना 
आवश्यक है| और यह सबका मालूम ही है कि लाँच लेने 
पर वह निष्पक्ष रह नहीं सकता । यही बात कई अन्य रीतियों 
से ओर कही है। “जो कोई न्यायकर्ता आवश्यक परिस्थिति 








# साहस कसे का दिचार करते रूमय कोटिल्य ने इन शब्दों के 
अथे तीसरे अधिकरण के सन्रहवे अध्याय में दिये हैं। अचानक और 
प्रत्यक्ष किसी की चीज़ का लूटकर या किली का पकड़ कर काई ले जाय 
तो साइसकर्म हं।ता है । इसे तञ्राजहुछठ लूठ ओर ड्केती कह सकते हैं । 

“यदि काई ताम्र, दुत्त (पीतल), कंस (काँसा), काच (काँच), 
दन्‍्त (हस्तिदन्त), भाण्ड (बर्तन) जेसी यथेष्द कीमती चीज लूट ले 
तो उसका ४८ पथ से ६६ पण तक दण्ड करना चाहिए । इसे प्वेशाहस 
दण्ड कहते हैं |! 

+ “बड़े पशु, मनुष्य, छेन्र, गृह, हिरणय, सुवर्ण ( सोने के सिक्के ), 
सूक्ष्म वख ( महीन बख-) आदि लूटे ठो उल्का २०० से ८०० पण॒ 
तक दण्ड करना चाहिए | इसे मध्यमक्षाइसदण्ड कहते हैं .?” 
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१२० _कौटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


की जाँच न करे या अनावश्यक परिस्थिति की जाँच करे या 
अपने कतैव्य के करने में अनावश्यक विलम्ब करे या 
छल्पूर्वक्त काम टरकावे, था देरी के कारण थकाकर 
पक्तकारों की अदालव छोड़ने के लिए बाध्य करे, या 
निर्णायक वाक्यों को किसी प्रकार टाल दे या टलवा दे, 
या साक्षियों को अनावश्यक सहायता दे या निपट गये 
मामलों को पुनश्च उठावे, तो उसका “उत्तम (यानी, प्रथम- 
वर्ग का) साहसदण्ड हो? । यदि वह पुनश्च ऐसा करें 
ते दुशुना दण्ड करके निकाल बाहर किया जाय |” ऊपर 
के दो वाक्‍्यों से न्‍्यायशासन के नियम भो मालूम हो. 
जाते हैं । 

. उस समय अदालत के काम के लिए लेखक”! रहते थे | 
उन पर भी बड़ी भारी ज़िम्मेदारी थी । “यदि कोई 'लेखक' 
दिये हुए बयान न लिखे या न दिये हुए बयान लिखे या जो 
अच्छी तरह (स्पष्ट) न बोला गया हो उसे (लिखने से) टाल 
दे, या जो बयान अच्छी तरह से दिये हों उन्हें बिगाड़ दे 
या संदिग्ध कर दे तो उसका पृ्व॑साहसदण्ड” अथवा अप- 
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४ “स्त्री या पुरुष का जबरदस्ती काई बन्धन में डाले या डलूवावे, 
या उन्हें बन्धन से छोड़ दे या छुट्वावे, तो उसका <०० से १,००० 
का कपिल 
पएण तक दण्ड होना चाहिए। इसे उत्तमसाहस दण्ड कहते हैं । 
शाप 


+ लेखक! का अर्थ आजकल की भाषा में कुक, मे।हरि र या मुंशी 
दे! सकता है । ह 


कमचारी: १२६ 


राधानुसार दण्ड होना चाहिये |”! इसी प्रकार अन्याय या 
अनुचित दण्ड देना भो मनां किया है। 

इसी प्रकरण में जेल के अ्रधिकारियों के कुछ नियम- 
दिये हैं। “यदि कोई अधिकारी चारक (हवालात) से किसी 
अपराधो की छोड़ दे या भगवा दे या निद्रा-आसन-भेाजन आदि: 
शारीरिक व्यापार रोकने का प्रयत्न करे ते (अपराधानुसार) तीन: 
पण से लगाकर आगे अधिक दण्ड हो | यदि किसी अभियुक्त 
को चारक से छोड़ दे या भगवा दे तो उसका भध्यमसाहस 
दण्डः के सिवा अभियोगदानः% दण्ड भो होगा। यदि कोई 
किसी कूदी को 'बन्धनागार' से छोड़ दे या भगवा दे ते 
उसे मत्य-दण्ड तो होना ही चाहिए, परन्तु सब जायदाद 
(स्ेख) भी जब्त होनी चाहिए |?” जेल के लिए ऐसे कड़े 
नियम थे । इसका यह अथ नहीं कि अभियुक्तों पर कोई 
दया न की जाती थी, या उनसे मनुष्योचित व्यवहार न 
किया जाता था । एक वाक्य ऊपर दे ही चुके हैं जिसमें 


४ अभियागद्‌्न! का अर्थ, जान पड़ता है, यह हे कि जिस बात 
के लिए अभियाोग हो वह देना पड़े । इसलिए अभियेगदान? केवल 
जआायदाद से सम्बन्ध रखनेवाले मामलों में हे। सकता है । इससे यह 
अनुमान निकलता है कि जायदाद के मामलों के लिए भी जेल उच्च 
समय होती थी । चारक हवालाद है ते बंधनागार कारागार है । 
अभियुक्त का अर्थ है जिसपर अभियोग चढता हो। हवालात की 
पद्धति से यह अनुमान निकछ सकता है कि उस्ल समय भी न्याय का 
. ऋम कुछ दिनों तक चलता रहता था ! 


१२२ कौटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


अभियुक्तों से उचित व्यवहार करने को आज्ञा देख पड़ती 
है | आगे चलकर वे अनेक नियम दिये हैं जिनसे किसी को 
जबरदस्ती हवालात में रखना या किसी का अनावश्यक पीड़ा 
देना या किसी को एक स्थान से दूसरे स्थान पर बदल देना 
या किसी को भाजनादि से वंचित करना या किसी कृदी 
को कष्ट देना या उससे लाँच लेना या उसे मारना या उसके 
शरीर का किसी प्रकार दुरुपयोग करना मना किया है, और 
ऐसे कार्यो' के लिए अनेक प्रकार के छोटे बड़े दण्ड बतलाये 
हैं। सारांश, सरकारी कमैचारी अपनी मनमानी उस समय 
भ्री नहीं चला सकते थे । 


अध्याय ६. । 
न्याय-शांसन-व्यंवस्था | 

न्याय-व्यवस्था के बिना नागरिक की ख्तंत्रता की रक्षा 
नहीं हो सकती, बिना स्वतन्त्रता की रक्षा के प्रजा को 
शान्ति नहीं मिल सकती, शांति के बिना ऐहिक ओर पार- 
लौकिक काये नहीं हो सकते, और इनके किये बिना किसी 
प्रकार का सुख नहीं मिल्ष सकता। सारांश, न्याय के बिना 
प्रजा धर्म-अथे-काम-मेत्त सबसे वंचित होती है। इसलिए 
न्याय-व्यवस्था पर प्रजा के उद्दशों की पूति बहुत कुछ 
अवलंबित है। कोई आश्चय की बात नहीं कि कौटिल्य ने 
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स्याय-शासन-व्यवस्था श्श्डे 


भी न्‍्याय-व्यवस्था का विचार अपने अंथ में किया है। हिन्दु- 
स्थान में बड़े प्राचीनकाल से न्‍्यायकाये को बहुत पवित्र मानते 
आये हें, इसमें किसी प्रकार का विजन्न आने देना न्यायकर्ता 
उचित नहीं समझते थे। न्याय करते समय सारे लोभ- 
'विकारादि दूर कर दिये जाते थे, और न्याय अत्यंत निष्पक्षपात- 
पूबेक किया जाता था। कौटिल्य ने भी कहा है।-- 

दण्डोहि कंवलो लोफ॑ परं चेम॑ च रक्षति । 

राज्ञा पुत्रे च शत्री च यथा दोए्ं सम॑ धृतः ॥ 

एव कार्याणि धर्मस्था: कुयु रच्छल्दशिन: । 

समा: सर्वंषु भावेषु विश्वास्था लोकसम्प्रिया: ॥ 

इस समझ का बल इतना बड़ा था कि उसका प्रभाव 
मुसलमान शासकों पर भी पड़ा और अनेक अत्याचार करने पर 
वे भी न्‍्याय-दान के समय बहुधा निष्पक्षपात देख पड़े हैं । 
अदालते' दो प्रकार की थीं, धम्मस्थीय (दीवानी) 

और कण्टकशाधन (फौजदारी)। “संग्रहण, द्रोशमुख और 
स्थानीय नामक किलों के शहरों में ओर जनपद 
के संधिरथानों में$8 तीन धर्मशास्त्रो और तीन अमादय मिलकर 
न्याय का काम करे ।” “धर्म, व्यवहार, चरित्र, ओर राज- 
शासन न्याय के चार पाद हैं | इनमें से ( अनुक्रम से ) प्रथम 
से तदनन्तर बतलाया ( न्याय का पाद ) अधिक मान्य है।” 
आज-कल का कानून मान्यता तथा वर्गीकरण की दृष्टि से 





/ललकललनननटा अीिनानओ 


यानी जहाँ जनपदों की सीमाय एक दूसरे से मिले वहां 





१२४ कौटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


इससे बहुत कुछ मिलता जुलता है। आज-कल कानून के 
प्रकार छः माने जाते हैं । वे ये हैं:-(१) ०780077--व्यवहार,; 
(२) 7288707--भर्मे ; (३) ७0] प0७४४०१--न्याय-निशेय, 
(४) ०१णंप्--न्याय-बुद्धि; (५) ३०४०४४० ां5९एडशंणा+-- 
न्‍्याय-मीमांसा; (६) ॥०४788#07--राज्य-शासन । दोनों में 
राज्यशासन ही सर्वोच्च है और दोनों में धर्म , व्यवहार तथा राज्य- 
शासन नामक सेद हैं । कौटिल्य ने न्‍्यायजुद्धि, न्‍्याय-मीमांसा 
तथा न्‍्याय-निशेय को स्थान नहीं दिया है । इसका यह अथे 
नहीं कि इनका उस समय कुछ भी प्रभाव न था | जहाँ न्याय का 
कोई मार्ग नहीं रहता, वहाँ न्याय न्यायबुद्धि के अनुसार ही 
किया जाता है। यह बात सभ्य ओर असभ्य सब जगह लागू 
है | न्याय-मीमांसा अपने यहाँ ज़रूर कम होती थी--न्याय का 
शास्त्रोंय विवेचन कम ही था। न्याय-निशेय ज़रूर एक रूप 
में बतैमान था । वह रूप था स्मृत्यादि की टीका | आज-कल 
न्‍्यायनिर्य# न्यायाधीशों पर अवलम्बित रहता है, उस समय 
टीकाकारों पर रहता था | तथापि आज भी कानून के श्रथे के 
स्पष्टीकरण में टीकाकार कुछ कम दखल नहीं देते, उनका 
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# इसमें अर्थादि के निणेत्र के अनुसार न्याय किया जाता है । इस 
कारण कभी कभी नया कायदा ही बन जाता है। परन्तु इसका यह 
रूतछूब नहीं कि दूसरा न्यायाधीश उस मतलब को मानते के लिए 
बाध्य है। वह साने अथवा न माने, वह अपना ही सतरूब भलेही 
कर ले। तथापि बहुधा ये बिणेय माने अवश्य जाते हैं । 


न्याचन्यासन-्व्यवत्था श्श्४ 


झो इस बात में काफ़ी हाथ रहता है| परन्तु एक बात खयाल 
में रखनी चाहिए। उस समय राज्य-शासन कम थे, आज 
बहुत अधिक हैं। यहाँ तक कि एक राज्य-विज्ञानी मे आज- 
कल के राज्यों को शासनमय राज्य ( 822838607 8७88 ) 
कह डाला है । आज-कल बहुद ऋम सभ्य देश हैं जहाँ नित्य नये 
कानून बनाने के लिए कानून-सभा न हो ओर नित्य नये कानून 
न बनते हों | ऐतिहासिक दृष्टि से धर्मानुसार नन्‍्याय-व्यवस्था 
सबसे प्रथम ही देख पड़ती है । किसी न किसी प्रकार का बन 
नितान्त जड़लो जातियों में मी देख पड़ता है | परन्तु कौटिल्य 
ने घममे की कल्पना बड़ो उच्च दी है । अन्न सत्ये स्थिता घर्म-- 
धर्म सल्यमूलक है ।? सत्य की परिभाषा न भो हो तो भी उससे 
कुछ कल्पना अवश्य हो सकतो है। व्यवहारध्तु साक्षिषु-- 
व्यवहार साक्षियों-द्वारा जाना जाता है।!” यही बात आज भी 
है। चरित्र का अथ ठीक स्पष्ट नहीं है। कौटिल्य ने कहा है, 
चरित्रसंग्रहे पुंसाम। इसका श्री शामशास्तोजी ने अनुवाद 
किया है (08676, परंडा0ए70, 8 ६0 98 ई०पघराहै 7॥ 6 
०80007 (संग्रह) ७४ ४॥७ 9४०.)७! । यह कहना कठिन हद 
कि यह अथे ठीक है या नहीं । तथापि संग्रह का अथे 
४7808909 करना ठीक नहीं जेँचवा । चरित्र का ही अथे 
४४8000% (प्रथा) हो सकता है। लोकसंग्रह से यानी अनेक 
लोगों से ही यह बात जानी जा सकती है कि चरित्र यानी 
प्रथा किस प्रकार की है | अब प्रश्न हो सकता है कि व्यवहार? 
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और “चरित्र! में क्या भेद है । इसका उत्तर देना और भो कठिन 
है । हमारी अल्पमति में उनमें यह भेद जान पड़ता है -- व्यवहार 
वर्तमान काल से सम्बन्ध रखता है, चरित्र केवल वरतेमान काल 
से ही नहीं बल्कि भूत काल से भो | पूवापर सम्बन्ध जानकर 
ही चरित्र! का निश्चय हे! सकता है। परन्तु अ।जकल 
&ए5६०॥ यानी व्यवहार में ये सब बातें समाविष्ट होती हैं | 
परन्तु कै।टिल्य ने इन्हें स्पष्टतया भिन्न बतलाया है:--- 


संस्थाया घमंशास्त्रेश शास्त्र वा व्यावहारिकम्‌ । 
यास्मिन्नथे. विशध्येत धर्मेशाथे' विनिश्चयेत ॥ 


इसका ठीक अथे करना कठिन जान पड़ता है | मूल में 
'संस्थाया:” का पाठान्तर संस्थया” भ्रो दिया है।णएक ही 
ऊपर के ःछोक में संस्था” का उपयोग हुआ है। वहाँ पूर्वा- 
पर सम्बन्ध से ऐसा जान पड़ता है कि उसका उपयोग 
“चरित्र! के लिए हुआ है| क्योंकि वहाँ भो न्याय के “चार- 
पादोँं' का उल्लेख देख पड़ता है । भेद इतना ही है कि 
“चरित्र! के बदले संस्था? ओर 'राजशासन? के बदले न्याय? 
शब्द आये हैं। यहाँ उद्धृत रोक में यदि सिस्था? का अथे 
चरित्र' ले लें ते संस्थाया:? के बदले 'संस्थया? पाठान्तर ही 
विशेष ठीक जान पड़ता है। और इस ःछोक का अर्थ यही हो 
सकता है--- 


संस्था (चरित्र) से या धम्मशास्त्र से व्यावहारिक शास्त्र 
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का अथे की दृष्टि से (जब कभो) विरोध हो ते, धर्म ( की 
सहायता ) से अथे का निश्चय करना चाहिए#$ । 

इसी प्रकार, 

शास्त्र विप्रतिपद्येत घर्मन्यायेन कैनचित्‌ । 

न्यायस्तत्र प्रमाणं स्यात्तत्र पाटी[ हि नश्यति ॥ 

“जब धमन्याय से शास्त्र का विराघ हो तब ( शास्त्र के ) 
पाठ के नष्ट होने पर न्याय? ( यानी 'धिर्मेन्यायः ) को प्रमाण 
मानना चाहिए ।” यहाँ पर शास्त्र का अथे धर्मशास्त्र विषयक 
पुस्तकों मानना पड़ता है। न्याय” का अथे धमरमेनन्‍्याय' स्पष्ट 
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4: आ्ावार्थ को दृष्टि से ही यह अथ लिश जा सकता है आर वह 
यह है कि धर्म का ही ऐसे प्रसंग पर श्रेष्ठ मानना चाहिए । परन्तु ठीक 
अथ करने के लिए ऊपर बतलाई कठिनाई के सिवा एक दे। कठि' 
नाइयाँ और हैं। 'यास्मिन! का क्‍या अथ किया जाय ? विरोध किसका 
किप्रसे माना जाय ? शामशारीजी ने 'यास्मिन! के ६दले छा॥80- 
0७० रखा है और चरित्र या व्यव्हार का विरोध घर्म हे माना हैं । 
पहले दा चरण! से यह मान नहीं सकते, वहां तो संस्था! ओर 
'धर्मेशा्र! से व्यावहारिक शास्त्र का विरोध बतढाया जान पड़ता है । 
हाँ, दूलरे दो चरणों से ऐसा जान पहुता है कि इस हूांक में संस्था! 
अर व्यावह,रि८& शाह! का वि घमेशाखल से ब्तटाया होना 
चाहिए। हमारी ऐसी समझ है कि यह कछोक ठीक नहीं हे । इसका 
कुछ दूसरा ही रूपए होना चाहिए ! 

+ यहाँ काट! के स्थान में 'पाठ| ही सानना चाहिए आर दूसरे 
वतन्नः के स्थान में यत्ना | 


श्श्प कौटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


देख पड़ता है। परन्तु धर्मन्‍्याय का क्या अथे है ? हमें ते! 
यहाँ कानून का पाँचवाँ भेद 'न्यायबुद्धि' देख पड़ता है। 
दोवानी अदालतों के कार्यो" के संचालन और 
नियमन के लिए कौटिल्य ने अनेक नियम यानी कायदे भी 
दिये हैं। करार, विवाह, स्त्रीधन, आधिवेदनिक ( पुरुषों के 
बहुविवाह करने पर दिया जानेबाला हजाना ), पत्नी के 
कवैव्य, स्त्रो-भश्ण-पाषण, पत्नी के प्रति क्रूर व्यवहार, पति- 
पत्नी के बीच ट्रेष, पत्नी के अनुचित व्यवहार, पल्नो का घर 
से बाहर घूमते रहना या भाग जाना, पति का अल्प या दीघ 
काल प्रवास के लिए जाने पर पल्ञो क्‍या करे, दायविभाग 
( आनुवंशिक जायदाद के विभाग ), अशविभाग (जायदाद के 
सम्बन्धी विशेष अधिकार ), पुत्रविभाग ( पुत्रों के परस्पर 
अधिकार ), ग्रहवास्तुक ( घर, ज़मीन आदि ), वास्तुविक्रय, 
विवीव*, क्षेत्रपथ को ख़राब करना, किये करारों को न पालना, 
कु की वसूली, धरोहर, दास और मज़दूर, सम्भूय-समु- 
स्थान (सहकारिसंस्था), बिक्रीख़रीद की ते!ड़ना, दान को 
वापस लेना, अधिकार न रहने पर भी किसी चीज़ को बेंच 
देना, खामित्व का अधिकार, लूट, अपकीतिं, मारपीट, झूत- 
'पण बगैर: आदि आदि अनेक बातों के नियम कौटिल्य ने 
दिये हैं। इन नियमों का सारांश भी देने से कई प्रृष्ठ लग 
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# चरागाह । 
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जावेंगे । उस प्राचीन समय में इतनी बातों के नियम थे, 
यही ख़याल में रखने लायक है। इनमें से कई नियम आज 
भो देख पड़ते हैं। कोई इन नियमों के विषयों को देखकर 
कहेगा कि इनमें ते कई विषय ऐसे हैं, जे फौजदारी 
कायदे में आने चाहिए । इसका उत्तर यह है कि उन अपराधों 
का देष ज्षतिपूर्ति से इस समय हो जाता था और उनमें से 
कुछ का ते आज भी होता है। फिर यह स्मरण रखना चाहिए 
कि दीवानी और फौजदारी का बहुत सूक्ष्म भेद कहीं न था। 
तीसरी बात यह है कि दीवानी और फौजदारी का आज जो 
अथे है, वह अथे उस समय न था । उस समय राज्य के विरुद्ध 
अथवा उसको आज्ञाओं के विरुद्ध किये गये काये फौजदारी में 
आते थे | ऐतिहासिक दृष्टि से सबही देशों में यही परिभाषा लागू 
होगी । शेष सब, यहाँ तक व्यक्ति के विरुद्ध किये गये सब अप- 
राध, दीवानी में शामिल होते थे ओर डनके लिए क्षतिपूर्ति 
का नियम भी बहुतेरे देशों में रहा है। इसलिए कोई आश्चये - 
नहीं कि उनका समावेश दीवानी ऋूगड़ों में होता था। धीरे 
धीरे ही व्यक्ति-सम्बन्धो और व्यक्तिधन-सम्बन्धी अपराध 
फोजदारी माने गये | काटिल्य ने जो नियम दिये हैं वे उस 
काल की दृष्टि से यथेष्ट हैं । 

दीवानी कायदों के नियम ही नहों बल्कि दीवानी अदालत 
की कार्यवाही के नियम भी कौटिल्य ने दिये हैं। “पहले, संब- 
ल्सर, ऋतु, मास, पक्त दिवस, करगड़े के सूल का खरूप और 

हम 
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स्थान, ऋण, फिर बादी-प्रतिवादी का देश, ग्राम, जाति, गोत्र, 
नाम, कर्म ( घंधा ) लिखा जाय । वादी और प्रतिवादी अपने 
अपने काये के लिए समथे रहें । तदनंतर, उस मामले की 
ज़रूरत के क्रम से दोनों पक्षों के कथन ( बयान ) लिखे 
जाये | फिर, इन बयानों की खूब जाँच की जाय ।” “यदि 
मामले का मूल प्रश्न छोड़कर कोई पक्षकार कुछ अन्‍य बात 
उठावे, यदि पहला बयान तदनन्तर के बयान से असंगत हो, 
अग्राह्म होने पर भो किसी तीसरे के मत लेने पर ज़ोर दे, 
कहने की परवानगी मिलने पर भी आधी बात कहने पर बीच 
ही में बोलना बंद कर दे, निदिष्ट प्रश्न छोड़कर अन्य प्रश्न छोड़े, 
निजी बयान वापस ले ले, अपने गवाहें! के बयानों को स्वोकार 
न करे, और जहाँ न बोलना चाहिये वहाँ अपने गवाहों से गुप्त 
बातचीत करे तो वह परोक्त दोष का भागी होगा । और इसके 
लिए मामले की रकृम का पाँच-गुना दण्ड होगा । बिना सबूत 
के बयान के लिए दसगुना दण्ड होगा। रकृम का एक भ्रष्ट- 
मांश गवाहों को देना होगा । प्रवास-ख़्च के लिए गवाहों को 
रकम के अनुसार खच्च देना चाहिए । 

..प्रतिवादी का बयान होने पर वादी तुरंत अपना उत्तर दे। 
नहीं ते वह परोक्त दोष का भागी होगा क्‍योंकि वादी को 
 भामले की सब बाते' सालूम रहती हैं, प्रतिवादी को नहीं । 
प्रतिवादी को अपने बयान के लिए तीन या सात रात्रि देनी 
चाहिए । यदि वह इतने समय में अपना बयान तैयार 
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न करे तो उसका तीन से बारह पथ तक दण्ड 
होगा | यदि वह तीन पक्ष के बाद भी बयान न दे सके ता 
पराक्त का दण्ड उसे देना होगा ओर वादी प्रतिवादी की 
जायदाद से अपनी रकृम वसूल कर सकेगा | (यानी, आजकल 
की भाषा में, उसे डिग्री मिल्ल जावेगी) | परन्तु यदि मामला 
प्रत्युपकरण ( प्रत्युपकार ) के सम्बन्ध का हो ते नहीं ( यानी 
वादी अपनी रकम प्रतिवादी को जायदाद से वसूल न कर 
सकेगा ) | प्रतिवादी यदि अपना बयान सिद्ध न कर सके ते 
उसे भी वही दण्ड देना होगा । यदि वादी अपना कथन सिद्ध 
न कर सके ते वह परोक्तदाषी होगा । यदि वह किसी मस्त वा 
रुण्ण सनुष्य के विरुद्ध मामला खड़ा करने पर उसे सिद्ध न कर 
सके ते वह दण्ड ते देगा ही परन्तु गवाहियों के कहे अनु- 
सार म्तकमे भी करेगा | यदि वह अपना मामला सिद्ध कर 
सका ते! उस जायदाद पर उसका अधिकार होगा |?” झत या 
रुणण मनुष्य के विरुद्ध मामला सिद्ध करने पर जो दण्ड 
यहाँ बतलाया है, वह केवल ब्राह्मण के लिए ही है। ““यदि 
वह ब्राह्मण न हो तो वह (अपना मामला सिद्ध न कर 
सकनेवाला वादी ) ऐसे कार्य करे कि जिससे राक्षस आदि दूर 
भाग जाये |?? 

कण्टक-शोघन यानी फ्लौजदारी मामलों को तीन प्रदेश 
या दीन अमातठ्य निपटावे । कण्टक-शोधन में कारुक-रक्षण 
( कारीगरों की रक्षा ), व्यापारियों की रक्षा, राष्ट्रीय संकटों के 
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उपाय, अनुचित उपायों से जीवन-निर्वाह करनेवालों का श्रति- 
कार, बहुधा अपराध करनेवाले युवकों को पकड़ना, शंका 
आने पर या अपराध करते समय अपराधियों की पकड़ना, 
आकस्मिक मृत्यु की जाँच, सरकारी ध्ृत्याँ के अपराध तथा 
उनकी रक्षा, अवयवर्भग के बदले क्षतिपूर्ति, खून और झत्यु, 
कन्याप्रकम॑ ( अस्नात बालिकाओं से व्यभिचार ), अधिकार 
या स्वतन्त्रता का अतिक्रमण, आदि अनेक बातों के नियम 
कैटिल्य ने दिये हैं। इस सूची में कई ऐसे विषय शामिल हैं 
जो स्पष्टतया यहाँ नहीं बतलाये हैं। उदाहरणाथ, अनुचित 
उपायों से जीवन-निर्वाह करने के उपायों में जाली सिक्‍के 
बनाना भी शामिल किया है ओर उसके प्रतीकार के लिए 
दण्ड के नियम दिये हैं। यहाँ हमारा उद्देश नियम बताने का 
नहीं बल्कि न्‍्याय-शासन-व्यवस्था बताने का है; इस कारण 
विस्तारपूर्वक नियम बतलाने से कोई विशेष लाभ नहीं । इतना 
हम कह सकते हैं कि यूरोप के कई देशों में उसः समय जिन 
अपराधों की कल्पना तक न थी, फिर राज्य उनके प्रतीकार 
का उपाय करे यह बात ही कहाँ, उस समय थहाँ इन सब 
अपराधों से बचाने के उपाय राज्य के कतंव्य में शामिल थे | 
ऊपर हम कह आये ही हैं कि दीवानी और फौजदारी का 
सूक्ष्म भेद कहीं भी न था, फिर हिन्दुस्तान सें ही उसकी 
आशा क्यों करनी चाहिए ? थेड़े बहुत दीवानी मामले फोजदारी 
में या थेड़े बहुत फोजदारी मामले दीवानी में हे।ना स्वाभाविक 
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ही था | इसके कारण ऊपर बतला ही आये हैं। दण्ड की 
रीतियों में बहुधा तीन प्रकार विशेष देख पड़ते हैं। (१) शारी- 
रिक दण्ड, (२) क्षतिपूर्ति और (३) म्॒त्यु । और वे इतने कड़े 
रहते थे कि आज उन्हें काई भी कठोर ही कहेगा। हम 
यहाँ पर दण्ड-विधान के तत्त्वों का विवेचन करके कऔटिल्य के 
दण्ड-विधानों को जाँचना नहीं चाहते | ऐतिहासिक दृष्टि से 
इतना कह सकते हैं कि इसका परिशाम देश में भला ही देख 
पड़ा है और इस बात का साक्षी मैगस्थनीज़ जेसा विदेशीय 
पुरुष भी है। कई बातें देश ओर काल के अनुसार ठीक होती 
हैं। और यदि उनसे उनका उद्श सिद्ध हुआ ते! जब तक 
उसमें नेतिक अनोचित्य न देख पड़े तब तक उसे बुरा कहना 
ठीक नहीं | 

फौोजदारी मामले सिद्ध करने की रीति उतनी ठीक 
नहीं मालूम होती। अभियुक्त भले ही विदेशीय हो या 
फूर्यादी का नातेदार हो, उसके बचाव के साक्षियों को 
फुर्यादी के सामने उसके देश, जाति, गोत्र, नाम, करे 
( धन्धे ), जाथदाद, मित्र, और निवास के विषय में प्रश्न 
करना चाहिए । फिर गवाह के बयान खुद अभियुक्त 
के बयान से मिलाये जायेँ। फिर उससे पूछा जाय कि 
चोरी की रात के दिनमान में तुमने क्या क्‍या काम किया 
और पकड़े जाने के पहले रात कहाँ कहाँ बिताई। यदि 
उसके ये बयान विश्वासयोग्य लोगों के बयानों से मिल्ें ते! 
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वह निर्दोष समझा जाय। अन्यथा, उसे कमेः# मिलना 
चाहिए ।” द 

“अपराध के तीन दिन के बाद किसी शट्डलित ( जिसके 
अपराधी होने की शंका हो ) को न पकड़ना चाहिए। हाँ, 
यदि सबूत काफ़ो हो ते बात अलग है ।”' 

“जा लोग किसी निर्दोष पुरुष को चार बतलावे या चार 
का अपने घर छुपावे, उन्हें खुद चोर के समान दण्ड देना 
चाहिए।” 

“ज़ेस पर चारी का इलज़ाम लगाया गया हो वह यदि 
सिद्ध कर सके कि फर्यादी मेरी शत्रुता या द्वेष करता है ते। 

से निर्दोष समझ कर छोड़ देना चाहिए | यदि कोई किसी 
निर्दोषी पुरुष को पकड़ कर रखे तो उसका “पृवेसाहसदण्ड! 
होना चाहिए |? 

देव सिद्ध करने के दो उपाय देख पड़ते हैं। एक ते 
सबूतें ओर दूसरे 'कमे!। किसी अभियुक्त का दोष सिद्ध 
करने के लिए ऐसी सबूतें चाहिए---उसके उपयोग में ज्ञाये 
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# यहाँ कर्म! का अथे बिलकुछ सिन्न है । अपराध स्वीकार करवाने 
के लिए अभियुक्त का कई हकार के कष्ठ देने की अथा कई देशों में 
थी। इसी को यहाँ 'कर्म! कहा हे। यह 'दिव्य!-प्रथा का कुछ सुधरा 
हुआ छोटा भाई है। और अब तक कई देशों में (इनमें कई सभ्य कहे 

5 हे को ५ रू ७ थ, 
जानतेवाले राज्य-शासन भी शामिल है ) व्यवहार में ( कानून से निषिद्ध 
होने पर भी ) यह प्रथा जारी है ! 
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ओऔजार, उसके साथो या सलाहकार, चोरी की वस्तु, और 
लस वस्तु का बेंचने या लेनेवाले मध्यस्य | इन बातों का 
मिलान चोरी के स्थान ओर उस वस्तु के लेन-देन की 
परिस्थिति से किया जाय | यदि सबूत न हैं। और चोर रोता 
हो ते वह निर्दोष समझ कर छोड़ दिया जाय । क्योंकि चोर 
न होनेवाला चोरी के स्थान में देख पड़ सकता है, या उसका 
रूप, पोशाक, औज़ार, वस्तुएँ चोरी की वस्तुओं से मिल सकती 
हैं या वह आकस्मिक उन वस्तुओं के समीप देख पड़ सकता 
है | “माण्डव्य ने कम! के भय से चोरी का दोष स्वीकार कर 
लिया था। निर्दोषो भी ( कई बार ) चोर समझ कर पकड़ा 
जाता है | इसलिए ( दोष सिद्ध करने के लिए ) भरपूर सबूत 
मिलना चाहिए ।” 

“मन्दापराध ( जिसका अपराध बिलकुल ठुच्छ हो ), 
बालक, वृद्ध, व्याधित, मत्त, उनन्‍्मत्त ( पागल ), क्षुघा, प्यास 
या चलने के कारण थकावट से पीड़ित, खूब भोजन किये हुए 
अपना अपराध खीकार किये हुए या दुबेल को कमे! का 
- कछुश न देना चाहिए ।? 

सबूत मिलाने के लिए जासूसों का भी उपयोग होता था। 
कौटिल्य ने यह बात स्पष्टतया बतलाई है। “जो वास्तव में 
देषी समझे जायें उन्हीं को “कर्म! का छेश दिया जाय । परन्तु 
गर्भिणी स्त्रियों की या प्रसूति के बाद एक मास न बीते स्त्रियों 
को कम! का कष्ट न देना चाहिए | ( जब कभी नियमानुसार 
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उन्हें कर्म' का छेश दिया ही जाय ते ) वह स्त्रियों के लिए 
पुरुषों का आधा रहे | अथवा, स्लियों के ( अपराध को ) जाँच 
वाक्याजुयोग ( जिरह ) द्वारा की जाय ।” ब्राह्मणों, श्रुतिज्ञों 
आर तपस्वियों के लिए कर्मछेश नहीं बताये हैं । उनके पीछे 
जासूस लगा देना चाहिए ( ओर उनके अपराधों को पकड़ना 
चाहिए ) | “ब्राह्मण का अपराध चाहे जेसा बड़ा क्यों न हो, 
उसे कमेक्रश” न देना चाहिए |” ब्राह्मण के लिए दण्ड भी 
हलको ही बताये हैं। भारी भारी अपराधों के लिए “ब्राह्मण के 
चेहरे पर अपराधव्यंजक दाग लगा देना चाहिए; उदाहरणार्थ, 
चोरी के लिए कुत्ते का चिह्न, खून के लिए बिना सिर के 
शरीर का चिह्न, गुरुपल्नी से व्यभिचार करने के लिए स्री-भग 
का चिह, मदिरा पीने के लिए मद्॒ध्वज । इस प्रकार 
( लज्ञाट ) अंकित कर और त्रण करके राजा चाहे ते उसे देश 
से निकाल दे अथवा खानियों सें ( काम करने को ) भेज दे |” 

“यदि कोई इन नियमों का उल्लड्डन करे ते उसका 'ूवे- 
साहसदण्ड” होगा | यदि कोई कर्म$श” के कारण किसी 
की मृत्यु कर बेठे ते उसे भी मृत्युदण्ड दिया जाय।? 

कर्म के चार भेद हैं; ( १ ) छः: प्रकार के दण्ड, (२ ) 
सात प्रकार की मार का ( बेत का ) दण्ड, ( ३) दो प्रकार 
के उपरिनिबन्ध ( घोड़ी की सजा ), (४) उडउदक- 
नालिका ।....... . . “४ अभियुक्त के चोरी के साधन ( यथा 
रस्सी वगेर: ) गदहे पर रख कर घुमाये जाये |” इसके बाद 
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शायद चोर क नाम की मुनादी भी की जाती रही होगी । 
( यदि अभियुक्त अपना अपराध जल्द स्वीकार न करे ता ) 
“प्रत्येक दिन अलग अलग प्रकार का 'कमेझछेश? देना चाहिए |” 
“परन्तु जिन्होंने पहले धमकी देकर फिर चोरी या लूट की 
हो, या जिन्होंने चोरी किये माल का थाड़ा बहुत उपयोग किया 
हो, या जा चारी करते समय या चोरी के माल के साथ पकड़े 
गये हों, या जिन्होंने राजकाष के अपहरण का प्रयत्न किया 
हो, या जिन्होंने झत्युदण्ड के लायक अपराध किया हो 
उन्हें राजा के कहने पर एक बार या कई बार एक प्रकार का 
या अनेक प्रकार का 'कमेंक्रश” दिया जाय |” 

इस विवेचन में चोरी का ही विशेष उल्लेख है | परन्तु 
दूसरे अपराधों की सबूती के लिए ये ही रीतियाँ बतलाई 
जान पड़ती हैं | क्‍योंकि उनके लिए कोई अलग रीति 
नहीं है; दूसरे, इसी विवेचन में कहीं कहीं दूसरे अपराधों का 
भी उल्लेख है । 

यह बतलाने की आवश्यकता नहीं कि राजा भी स्वय 
न्यायाधीश का काम करता था | परन्तु उसके पास राजधानी 
के लोग अथवा राजधानी को जाने का कष्ट और ख़च्च उठाने- 
वाले लोग ही पहुँच सकते थे | अपील का उपाय था या 
नहीं, यह हम इस अंथ से नहीं बतला सकते | 
.. सारराश, उस समय भी दोनों प्रकार के कार्यो' की अदा- 
लें थीं, दोनों प्रकार का कानून था, मामले चलाने को अल्लग 
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अलग रीतियाँ थीं और भिन्न मिन्न प्रकार के दण्ड थ। देश 
और काल के अनुसार वे बातें आज से मिन्न थीं इसमें कोई 
आश्चय नहीं । उस काल में इतनी भी न्याय-व्यवस्था पृथ्वी 
के कई देशों में न थी | 





अध्याय ६ 
राज्य का आय-व्यय । 


राज्य के सु-प्रबन्ध के लिए धन चाहिए । इसीलिए प्रजा 
से कर-रूप में द्रव्य लिया जाता है। कर के सिवा राज्य की 
आय के और भी कुछ मार्ग हो सकते हैं । कौटिल्य ने राज्य 
की आय के कौन कौन से मार्ग बतलाये हैं ? 

कौटिल्य कहता है, (दुर्ग, राष्ट्र, खनि, सेतु, वन, ब्रज, 
और वशिक्पथ (की आय) पर राजा ध्यान दे ।” 

दुर्ग (की आय) में (ये मार्ग श्रर विभाग) सम्मिलित हैं-- 
“शुल्क, दण्ड, पौतव, नागरक, लक्षणाध्यक्ष, सुद्राध्यक्ष, सुरा, 
सूना, सूत्र, तैल, घृव, च्ञार, सौवशिक, पण्यसंस्था, वेश्या, यूत, 
वास्तुक, कारुशिल्पिगण, देवताध्यक्ष, द्वारवाहिरीकादेय”” । 

अब इनके अथे और व्याप्ति के स्पष्टीकरण की आवश्य- 
क॒ता है । पहले बतला ही चुके हैं कि शुल्क को आजकल की 
आषा में चुंगी कह सकते हैं और वह संगर में आनेवाले माल 
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होती थी। नागरक” का आय-सम्बन्धी अथ कहीं भी नहों 
देख पड़ा। श्रो शामशास्त्रोजी ने उसका अंग्रेज़ी अनुवाद 
$09७7-06७४८ किया है । परन्तु इस अनुवाद से आय- 
सम्बन्धी अथे का बोध केसे हो ? यदि यह मान लें कि नगर 
में होनेवाली समस्त आय इसके अन्तर्गत है तो अतिव्याप्ति 
का दोष होता है क्योंकि उसमें दुर्ग के विभाग में बतलाये 
हुए सब ही आय-साधन आ जाते हैं और 'नागरक? तो उसका 
एक भाग है | यदि नगर में लिये जानेवाले शुल्क को नाग- 
रक कहें, तो यह प्रश्न उत्पन्न होता है कि शुल्क' को अलग 
बतलाने की क्या आवश्यकता थी १ नागरक का एक अथे “नगरा 
ध्यक्ष” हम पहले ही बतला चुके हैं। इसी के आधार पर इस 
शब्द का आय-सम्बन्धी अथे निकाला जा सकता है। हम 
समभते हैं कि जो आय जिस' विभाग-द्वारा होती थी, उस 
आय को उसी विभाग के नाम से कौटिल्य ने सम्बोधित किया 
है | नागरक के विभाग से भी आय हो सकती थी । उसी का 
यहाँ आय बतलाते समय उल्लेख किया है। इस पर अब कोई 
प्रश्न करे कि सागरक के विभाग से तो कोई आय नहीं हो 
सकती---उसका काम तो केवल शासन था, फिर नागरक से 
आय का क्या सम्बन्ध ? इस पर हमारा यह उत्तर है कि नाग- 
रक कई लोगों का अपने अपने कतेव्यों के नियमों कोन 
पालने पर दण्ड कर सकता था। यहाँ नागरक के विभाग की 
आय से इसी दण्डरूपी आय का बोध होता है। एक बात हम 
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ओर स्पष्ट कर देना चाहते हैं। वह यह है कि आय का 
वन करते समय जब कभ्ो किसी विभाग का उल्लेख 
कौटिल्य ने किया है, वहाँ उस विभाग के द्वारा होनेवाली 
प्रय्क्ष आय और नियमों के उल्लड्लन के कारण होनेवाली 
आय दोनों शामिल हैं| नागरक के विभाग से प्रययक्ष आय कोई 
न थी, इस कारण नागरक के किये दण्ड! रूपी आय को ही 
वहाँ आय की दृष्टि से नागरक कहा है। हमने अभो बताया है कि 
विभाग की आय को ही यहाँ विभाग के नाम से संबोधित किया 
है। इसी दृष्टि से, सुरा, सूता, सूत्र, लक्षणाध्यक्ष, सुद्राध्यक्ष, 
सोवशिक, पण्यसंस्था, वेश्या, आदि का उल्लेख है। इन 
विभागों के कत्तंव्यों का उल्लेख हम एक परिच्छेद में कर चुके 
हैं | इसलिए उन विभागों से हानेवाली आयों को फिर से बत- 
लाने की आवश्यकता नहीं | सूना की आय के सम्बन्ध सें यह 
ओर बतलाना आवश्यक है कि शिकार किये हिंसक प्राणियों 
का एक पष्ठांश, मछली और पक्षियों का एक दर्शांश या इससे 
कुछ अधिक, इसी प्रकार सगपशु ( यानी पालतू जानवरों ) 
का एक दशांश या इससे कुछ अधिक सूनाध्यक्ष ( यानी सर- 
कार कर-रूप में ) ले | ये भाग लेने की क्‍या व्यावहारिक 
रीति थी, यह कहीं नहों बतलाया है | परन्तु इससे यह स्पष्ट 
' होता है कि मांस बेंचने की सरकारी दूकान भी रहती थी ! 
तेल और घृत से किस- प्रकार आय होती थी, यह बतलाना 
कठिन है। अनुमान यहे होता है कि उनके ऊपर सरकारी 
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कर था। और ज्ञारसे मतलब निमक का ते नहीं वरन 
शास्त्रीय रीति से कहे जानवाले ज्ञार ( ००४०७) 59) ) का 
है । जान पड़ता है इनके बनानेवालों से कर लिया जाता था। 
पहले हमने 'ज्ञार! का मतलब रोज़ के खाने क॑ निमक को छोड़ 

बाको निमक किया था | यहाँ पर च्षार! का वही मतलब 
करने में एक आपत्ति है। वैसे च्ार' खनि' के भीतर वहाँ 
बताये देख पड़ते हैं क्‍योंकि उनका अधिकारी खनन्‍्यध्यक्ष' 
बताया गया है । उस प्रकार के जार! की आय फिर 'खनि'? के 
अन्तर्गत होनी चाहिए, दुर्ग के अन्तर्गत नहीं । आय का कौटिल्य 
का यह वर्गोकरण स्थानविशेष के अनुसार है। दुर्ग यानी 
. शहर या नगर में समुद्र का या खानियों का ज्ञार कहाँ ९ इसी- 
लिए चार का अथे हमने शास्त्रीय रीति से बनाया हुआ ज्ञार 
किया है। उस समय भी दूत यानी जुए के खेल पर सरकार 
का बंधन था, परन्तु आज जेसा नहीं । द्ृताध्यक्ष जिस स्थान को 
निर्दिष्ट कर देता उसी स्थान पर जुआ हा। सकता था । अन्य स्थान 
पर खेलने से खेलनेवाले दण्ड के भागी होते थे । ऐसे निर्दिष्ट 
स्थान थोड़े ही होने चाहिए ताकि उन पर देख-रेख रखने का 
काम सरल है। जाय ! द्यूताध्यक्ष एक काकरणि! (किराये के 
बतौर) लेकर पाँसे का एक जोड़ खेलनेवालों को दे । अन्य 
पाँसों से खेलनेवालों का जुमाना किया जाय। यदि कोई 
असली पाँसे के बदले में दूसरे रख दे तो उसका बारह पण 
जुर्माना करना चाहिए। कूटकर्म यानी छल से खेलनेवाले 
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का 'साहसदण्ड” ते होता ही था, परन्तु घाोखेबाज़ी ओर 
चोरी के लिए मिलनेवाला दण्ड भी उस पर लद॒ता था ओर 
यदि वह कुछ जीतता ते वह भो जब्त हो जाता था। जो कोई 
कुछ जीतता उसका पाँच सैकड़ा यूताध्यक्ष वखूल करता और 
पाँसे देने के लिए, खेलने के अन्य सुभोतों के लिए, पानी 
ग्रोर स्थान देने के लिए भो द्रव्य लेवा था। जुआ खेलने की 
परवानगी के लिए द्रव्य अलग देना हांता था | इतने कई 
प्रकार की आय द्यूत के अन्तगत है । वास्तुक का अथ्थ 
इसमारती जमीन है | परन्तु उससे आय किस प्रकार 
होती थी, यह निश्चित तार पर बतलाना कठिन है। एक ते 
यह अथे हो सकता है कि नया मकान बनाने के लिए कर 
देना होता था | दूसरा अथे यह हो! सकता है कि जितनी 
ज़मीन नजूल होती, वह सरकार जमा रहती और जिसको 
जितनी आवश्यक होती उतनी उसे उचित द्रव्य लेकर दे दो 
जाती थी । वास्तुक का अथे मकान नहीं बल्कि मकान की ज़मीन 
है, इसलिए दूसरा अथे संभवनीय होता है। आजकल भो 
स्‍्यूनिसिपालिटियां का इस माग से ख़ासी आय होती है। 
कारूशिल्पिगण” के उरलेख से ऐसा प्रतीत होता है कि कारी- 
गरों के ओर शिटिपयों ( यानी सिस्त्रियों ) के गण यानी संघ 
या कारखाने थे और उन्हें कर देना होता था। द्वारबाहिरि- 
कादेय” का अथे श्री शामशास्त्रीजी ने दिया है द्वार पर 
ओर बाहिरिक ( नामक लोगों ) से लिया जानेवाला कर । 
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परन्तु हम इस अथे को पूरा पूरा नहीं मान सकते । शास्त्रोजी 
का अर्थ पूरा पूरा मानने में एक आपत्ति है। द्वार! पर 
यानी 'दुग? के द्वार! पर लिया हुआ कर शुल्क के अन्तर्गत 
है | उसकी पुनरुक्ति किस आधार पर हो सकती है। बाहि- 
रिक' का अथे कोई जातिविशेष नहीं बल्कि बाहर से आये यानी 
विदेशीय लोग | बाहिरिक शब्द का उपयोग एक स्थान पर और 
हुआ है ओर वहाँ कहा गया है कि जिन बाहिरिकों से पुर 
और राष्ट्र को उपधात होने का डर हो, उन्हें दुर्ग में न रहने 
देना चाहिए । या ते उन्हें जनपद में निकाल बाहर किया 
जाय अथवा उनसे कर लिया जाय । यही कर बाहिरिकादेय” 
है। द्वारादेय का मतलब हमने “िन्न भिन्न विभाग और 
उनके कतेव्य” नामक परिच्छेद में बतला ही दिया है। 
सारांश में उसे आजकल की एक्साइज ड्यूटी कह 
सकते हैं। 

अब तक कौटिल्य के बतलाये आय के सात वर्गों में से 
एक वर्ग की आयों का विवेचन हुआ | अब दूसरे वर्ग का विचार 
करना चाहिए | सीता, भाग, बलि, कर, वणशणिक , नदीपाल. 
तर, नो, पट्टन, विवीत, वर्तनी, रब्जू और चोररज्जू राष्ट्र 
के अन्तगंत हैं । सीता यानी क्ृषि है परन्तु यहाँ पर. 
राजभूमि की खेती से ही मतलब हो सकता है। भाग से. 
उत्पत्ति के भाग का अथे होता है । बलि का अथ शास्त्रोजी ने 
किया है 7०॥४१0॥8 यानी धर्म-सम्बन्धी कर. परन्तु उसका 
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विशिष्ट उदाहरण देना मुश्किल है। कर का अथे किया है. 
नकद दिया कर । दिहात? के व्यापारियों से होनेबाली आय 
वशिक्‌? नाम से उल्लिखित है। वर यानी घाट-उत्तराई और 
तो यानी बोट बगैर: का कर ते स्पष्ट है और यह हम 
पहले बतलाही चुके हैं, परन्तु नदी-पाल का अथे उतना स्पष्ट 
नहीं है। नदी से कई तरह की बस्तुएँ मिल सकती हैं। 
उनकी प्राप्ति का अथवा उन पर लिये जानेवाले करें का 
ही समावेश नदीपात्ष के भीतर हो सकता है। पट्टन का 
अथे ओर भी कठिन है। ऐसा जान पड़ता है कि बोटों को 
विश्रास लेने के लिए बड़े बड़े शहरों के पास आजकल्ल के डाक 
(१००८: जैसे किसी प्रकार के घाट बनाये जाते थे | वहाँ पर 
ठहरने से उन बोटों की कर देना होता था। यही पदट्टन है! 
सकता है । विवीत यानी चरी की ज़मीन से यशथेष्ट आय हो 
सकती है | इसका उल्लेख हम पहले कर चुके हैं। बरतनी 
यानी सड़क का कर (7080-०७५७) है । रज्जू ओर चेररज्जू 
से राज्य को किस प्रकार आय हो सकती है, यह बतलाना 
कठिन है। शामशास्त्रो ने भो कहा है कि इसके ठीक अथे 

का पता नहीं । 
खनि की आय को समक्काना कठिन नहीं। सोना, 
चाँदी, हीरे, जवाहिर, मोती, मूँगा, शंख, लोहा, लवण, 
और ससभूमि और पहण़ें से निकलनेवाले इतर रस और 
१० ज 
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धातु खनि की आय में आते हैं। हिन्दुस्तान में उस समय 
अनेक खनिज पदाथे निकलते थे और उनमें से बहुतेरे गलाये. 
जाकर नाना उपयोगों में आते थे। कुछ खदानों को खेादने 
का काम राज्य की ओर से होता था, ते कुछ खालें ठोके. 
पर दी जाती थीं । 

फूलों और फलों के बाग, शाक-भाजी के बाग, केदार 
ओऔर मूलवाप सेतु में आते हैं। केदार का अर्थ शास्त्रोजी ने 
(एफ 7०0) दिया है। माना कि इस शब्द का एक 
अथे यह होता है। परन्तु गीले खेतों से आमदनी किस 
प्रकार हो सकती है ? इसका अथे इसलिए कुछ सिन्न 
जान पड़ता है। जिन गहरे खेतों या तालों में पानी 
भरा रहता ओर उनसे सिँचाई की जाती थी, उन्हें ही यहाँ 
फेदार कहा है। उन्हें हम बाँध कह सकते हैं। उस 
समय सिंचाई का काम अच्छा होता था, और उससे 
राज्य को प्राप्ति भी होती थी। मूक्षवाप यानी वे चोज़ें 
कि जिनको पेदा करने के लिए बीज नहीं बल्कि मूल ( के 
डुकड़े ) लगाना पड़ते थे। गन्ने की पैदाइश इसका एक 
उदाहरण है। शिकार के वन, इमारती लकड़ो के बन, और 
हाथियों के वन की आय हैं। आश्चर्य है कि कुप्याध्यक्ष के 
कतेव्य बतल्लाते समय ज॑गली चीज़ों ओर उनके कारखानों 
के नाम आये हैं, परन्तु आय के साधनों में उनका उल्लेख 


नहीं है । 
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गाय-बैल्*, मेंस-भंसे, बकरे-बक्रियाँ गधे उँट थोड़े और 
खजन्न र ब्रज में शामित्ल 

स्थल-मा्ग ओर जल-मार्ग वशिक्पथ्व में आते हैं। इससे 
सूचित होता है कि स्थल्-मार्ग या जल्न-मार्म से व्यापार करने- 
वालों को मार्ग से लाभ उठाने के बदले कर देना होता था | 

ख़च के माग थोड़ में बतलाये जा सकते हैं:---.(१) देव- 
पूजा, पिठ॒पूजा, दान, स्वस्तिवाचन, अ्रन्त:पुर, पाकशाल्ला, दूत- 
विभाग, कोष्ठागार, आयुधागार, पण्यगृह, कुप्ययृह, कर्मानत 
(कारखाने) विष्टि चतुरग सेना गोमण्डल पशु-म्ृग-पत्तो- 
व्याल के कौतुकालय, काष्ठ ओर हृणश के आलय | 

तक को दृष्टि सर कॉोटिल्य के बताये आयव्यय के वर्गी- 
करण संतेषदायक नहीं जान पढ़ते। आय का ऊपर जो 
वर्गीकरण बतलाया है वह स्थानविशेष के अनुसार किया 
हुआ हैं| रीतिविशेष के अनुसार यह कोई अच्छा वर्गोकरण 
नहीं देख पड़ता | तथापि यह कहना पड़ता है कि उस समय 
भी आय की अनेक साधन थे । इसी से राज्य-प्रबंध की परिपूरो 
दशा का पता लगता हैं। जिल समय रेत्ु-वतार आदि साधन 
न थे, उस समय यदि आय के इतने साथनों पर सरकार का 
नियंत्रण चल सका तो यही कहना चाहिए कि राज्यशासन 


गो का अर्थ यहा केवछ गाय बहीं, बल्कि बैल भी उस शब्द में 
शामिल हैं | शास्त्रीजी ने गो का अर्थ केबछ ८०ज़ किया है। यहा 
पर गोमहिषमजाबिक खरीड्रसश्वापध्वतराश्र बज्धः' कहा है | किसी एक 
छिंग का शब्द दाने पर भी अत्येक शब्द का यहाँ इम्रयलिंगी अधथै है। 
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का काये अच्छी समुचित रीति से चलता था। आज के आय- 
साधनों में से कुछ साधन उस समय न थे, परन्तु देश-काल 
के अनुसार इतना थोड़ा सा अन्तर होना स्वाभाविक ही है। 
उस समय के इन अनेक करों को देखकर कोई यह कहेगा 
कि वे ते आज के प्रमाण से बहुत अधिक हैं । हाँ, यह माना 
जा सकता है, परन्तु इसके साथ दो चार बातें स्मरण में रखनी 
चाहिए। आजकल के अद्यन्त विशाल प्रमाण का व्यापार 
ओर कारख़ाने उस समय न थे । कुछ थोड़े अत्यन्त श्रीमान ते 
बाको लोग गरीब, ऐसी स्थिति उस समय न थी । कलपुर्ज़ो' का 
आज जेसा कठोर अन्याय घरू उद्योग-धंधों पर न चलता था 
ओ्रौर इस कारण बहुतेरे अपने अपने घरों में अपने अपने उद्योग- 
धंधे करके यथेष्ट धन-प्राप्ति कर सकते थे। दूसरे, उस समय 
जो कुछ धनोत्पत्ति होती थी वह बहुधा इसी देश में बनी 
रहती थी । जिस देश का धन व्यापार के रूप से दूसरे देशों 
में गत ढाई-तीन सौ वर्षो' से चल्ला जा रहा है, वह देश गरीब 
न हो ते कौन हो! ? और उस देश को एक पाई का भी अधिक 
कर बड़ा भारी जान पड़े इसमें कोई आश्ये नहीं | भतहरि ने 
इस विषय में कया ही अच्छी नीति बतलाई है:--. 

राजन दुधुक्तसि यदि ज्ितिधेनुसेतां 

तेनाथ वत्समिव- लोकममुं पुषाण । 

तस्मिंश्च सम्यगनिशं परिपोष्यमाण 

नानाफले: फलति कल्पलतेव भूमि: ॥ 
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तीसरी बात यह है कि आजकल विलास के साधन ते बहुत 
बढ़ गये, परन्तु उसी प्रमाण से उत्पत्ति के साधन न बढ़े । चौथे, 
मनुष्य-संख्या की जितनी वृद्धि हुई है, उसी समान से आय- 
साधनों में वृद्धि नहीं देख पड़ती | अब कर के विरुद्ध एकदम 
आन्दोलन मच जाता है श्रार उस समय अनेक करों के रहने 
पर भी लोग समृद्ध थे | इस भेद के सीतर इन अनेक कारणों 
से उत्पन्न होनेवाली गरीबी की दशा है | 

व्यय की मदों को देखते एक बात बड़ो स्पष्ट है कि राज- 
व्यय और राज्य-व्यय में कोई भेद नहीं देख पड़ता । दोनों ऐसे 
मिल्ले देख पड़ते हैं कि मानों राज-व्यय भी राज्य-व्यय के 
अनुसार किंवा उससे कुछ अधिक आवश्यक है | इससे यह 
अनुमान निकलता है कि राज्य-कोष और राज-कोष में कोई 
भेद नहीं था--सारा काष राजा का ही था ओर वह चाहे जिस 
बात के लिए चाहे जितना ख़चे करवा सकता था। सारांश, 
इस बात में भो राजा की सत्ता अनियंत्रित थी | व्यय की मदों 
को देखते कुछ बातें ओर कही जा सकती हैं। राज्य के शासन 
के लिए सर्व आवश्यक ख़्च होता ही था, परन्तु राज्य अपनी 
आवश्यकता की पूर्ति के लिए कारखाने भी बनाता था और 
चोज़ें लोगों को भी बेंचता था । प्राप्ति की दृष्टि से इनकी प्र!प्ति 
का समावेश पण्यसंस्था! या व्यापार-विभाग में रहा होगा । 
उस समय भी राज्य की ओर से कौतुकालय थे। कह नहीं 
सकते कि ये केवल्ल राजपरिवार के आनन्द के लिए थे अथवा 
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लोग भो उन्हें देखकर आनन्द-ज्ञाभ कर सकते थे | आश्चये 
की बात है कि ख्च की मदों में सरकारी नौकरों का वेवन 
शामिल किया नहों देख पड़ता । इसी प्रकार, कई अन्य 
विभागों के खर्चो' का उल्लेख यहाँ नहीं है। उन पर किया 
जाने वाला ख़्च यथेष्ट ही रहा होगा । फिर, न जाने खर्चों' 
की मर्दे बतलाते समय ये बातें कैसे छूट गई । 


इस अध्याय का परिशेष्ठ 
कोटिब्य-फाल के सिक्‍के 


कौटिल्य ने तुलामान, देशमान और कालमान का वर्णन 
स्पष्टतया किया है, पर सिक्कों के मान का वन अच्छी तरह 
कहीं नहीं दिया है। इस विषय का जो कुछ वर्णन है, बह 
केवल दूसरे अधिकरण के ३३ वें अध्याय में । हाँ, सिक्कों के 
नामों के उन्न ख प्रसंगवश कई स्थानों पर आये हैं, पर उनसे हमें 
इस विषय का यथेष्ट ज्ञान नहीं होता । उपरिलिखित अध्याय 
में केवल यह वर्णन है:-- द 

“लक्षणाध्यक्: चतुर्भागतात्न॑ रूप्यरूप तीक्णत्रपुसीसाआअ- 
सानामन्यतर्म माषबीजयुक्त कारयेत्‌ । 

परशामर्धप्णं परादमष्टभागसिति;. परादाजीब॑ ताप्नरूप॑ 
माषकमधमापषक काकणीसर्धकाकशीमिति । क्‍ 


कीाटिल्य-काल के सिक्के १५१ 


रूपदश्शक: पणयात्रां व्यावहारिकी कोशमप्रवेश्यां 

इथापयेत्‌ ।?? 

लक्षणाध्यक्ष (सिक्कों का अधिक!री) चार भाग ताँबा और 
तीक्ष्ण-त्रपुसीसा-अझखतन में से किसी एक धातु का एक माशा 
डाल कर चाँदी के सिक्‍के बनवावे | 

(वे) पण, अधपण, पाद यानी चतुथेपण, अष्टभाग पण 
(रहें)। पादाजीव# यानी धातुओं के संमिश्रण के ताम्थे के 
सिक्‍के माषक, अर्धभाषक, काकणों, और अर्धकाकणी (रहें) । 

रूपदशक (यानी सिक्‍कों को जाँचनेबाला) “व्यावहारिकी 
यानी व्यवहार में आने के सिक्कों का तथा कोशमप्रवेश्या! 
यानी ख़ज़ाने सें आने के सिक्कों का नियमन करे |? 

उपरिलिखित वाक्यों का अथ कुछ संदिग्ध अवश्य है। 
पहले वाक्य में यह बतलाया है कि चाँदी के सिक्‍के में चार 
भाग वाँबा रहे ओर एक माशा किसी अन्य धातु का | परन्तु 
यहाँ स्पष्ट बतत्नाया नहीं कि चाँदी के किस सिक्के में | वे 
तो चार हैं-पण, अधपण, चतुथपण और अष्टसागपण । 
इसका अथे अनुमान से ही लगाना होगा । व्यवहार में जब 
कभी इस तरह किसी सिक्‍के का नाम स्पष्टतया नहीं लेते तब 
बहुधा उस जाति के मुख्य सिक्के से मतलब रहता है। इस- 

४ टीकाकार ने कहा है कि इससें चार भाग चाँदी, ग्यारह भाग 
तांबा और एक भाग तीदण या अन्य किसी घातु का रहे । 
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लिए हम समभते हैं कि ये प्रमाण 'पण” की धातुओं के हैं। 
एक दूसरी बात भो अस्पष्ट है। यहाँ यह नहीं बतलाया है कि. 
कितने में से चतुथे भाग वाँबा रहे । इसके निश्चय के लिए 
हमें अनुमान और ठुलामान का आधार लेना होगा। चतुर्थ 
भाग से पूरे के चठुथ भाग का मतलब है। और एक माशा 
किसी अन्य धातु का रहे, कहा है । ठुल्लामान में यह बतलाया 
है कि चाँदी के सोलह माशें का एक घरण होता है। पण 
चाँदी के भुख्य तील की बाबर यानी धरणश के बराबर रहा 
होगा | यानी उसमें सोलह माशे रहे होंगे। अर्थात्‌ उसमें 
११ साशे चाँदी, ४ मासे ताँबा ओर एक आशा किसी अन्य 
धातु का रहा होगा। फलत:ः यह अनुमान निकलता है कि 
पण में चाँदी का प्रमाण आजकल के रुपये से कमर था। हाँ, 
हम स्पष्टतया कह नहीं सकते कि पश् का भार आज-कल के 
रुपये के कितना था |! तुज्ञाम;न में चाँदी के साप और सोने 
के माप अलग अलग दिये हैं। इतना ही नहीं बल्कि चाँदी औ्रौर 
सोने का छोड़ अन्य चीज़ों के तौल भी अलग अलग दिये हैं| 
और अनेक उल्लेखों से यह्ट जान पड़ता है कि भिन्न मिन्न 
कार्यो' के ओर भिन्न भिन्न चीज़ों के तौल भिन्न सिन्न थे | 

.. ऊपर सोने के सिक्कों के नाम नहीं दिये हैं । परन्तु ऐसा 
जान पड़ता है कि का्षापश ही उसका मुख्य सिक्का था ओर 
तुलामान से ऐसा आन पड़ता है कि वह ८० शुंजों या सोलह 
सुबरण-माशों के बराबर था । यानी भार में आजकल के रुपये 


कौटिल्य-काल के सिक्के १४३: 
के ६ था। 'सुबर्श-माषकः और 'रुप्यमाषक' के प्रथकू प्रथक 
उल्ल ख से यह स्पष्ट है कि उस समय सोने ओर चाँदो के 
माशे अलग अल्लग तौल के थे, आज जेसे उसी एक तौल के न 
थे | यह भी बतलाना कठिन है कि सोने के सिक्के के बदले 
 चाँदी के कितने सिक्के मिलते थे । 

टीकाकार ने कहा है कि तांबे के सिक्कों में चार सराग 
चाँदी रहती थी, ताँबा ग्यारह भाग और अन्य कोई घातु 
एक भाग | यह आज के स्वधा विपरीत बात है। परन्तु 
चाँदी के ओर ताँबे के सिक्कों का परस्पर सम्बन्ध कहीं नहीं 
बतलाया है | कोशकार आपटे ने कहा है कि पण ताँवे का सिक्का 
होता था और वह मूल्य में ८० कौड़ी के बराबर रहता था । 
इसलिए टीकाकार का कहना कि तॉबे के सिक्कों में चार 
भाग चाँदी रहती थी किसी को भो शंकास्पद जान पड़ेगा । 
काकणी का मूल्य एक चतुथाश साषक यानी २० कौड़ो 
थशा। शायद व्यवहार में माषक तासक सिछे का पण! 
ही करते रहे होंगे । काकंशीः का उपयोग कहीं कहीं 
तौल के लिए भो आया है। उदाहाणाथे, पृष्ठ ८६ पर कहा 
है कि शुद्धस्यैको हारिद्रस्थ सुबर्शा व्शेक: | तत: शुल्ब- 
काकप्युत्तरापसारिता आचतु:सीमान्तादितिबोडशबणका: ।? 
इससे यह भी जान पड़ता है कि सोने, चाँदों और ताँबे 
के तौलों का कुछ सरत्ल सम्बन्ध अवश्य था। अन्यथा, 


कप 


सोने के सम्बम्ध में काकणी!? का उपयोग न किया होता. 


१्प्छ कौाटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


परन्तु यह सम्बन्ध केवल पुस्तक के आधार पर बतलाना 
कठिन है । ज++ 
. अध्याय १० 
कीटिल्य का “षाडयुणय 
राज्य के कहो अथवा व्यक्ति के कहो, उद्दश सफल होने 
के लिए दो बातों की अत्यन्त आवश्यकता है। ये हैं शान्ति 
और उद्योग । “शमव्यायामो योगक्षेमयोये।नि:” |# प्रारम्भ 
किये कर्मो' के फलनिष्पत्ति के लिए किये प्रयज्ञों को व्यायाम 
( उद्योग ) कहते हैं। और इन कामों के फलोपभोग में बाघा 
न पड़ने ( की अवस्था ) को शम ( शान्ति ) कहते हैं। शान्ति 
ओर उद्योग में बाधा दो प्रकार से हो सकती है; एक को 
आन्तरिक कह सकते हैं और दूसरी को वाह्य । कौटिल्य ने 
इस शाख्लीय भेदीकरण के अनुसार इन बाधाओं का विचार 
नहीं किया है। वथापि यह खोकार करना चाहिए कि दोनों 
प्रकार की बाधाओं का भरपूर विचार इस ग्रंथ में हुआ अवश्य 
है| आम्तरिक बाधाओं से सामना करने का काम प्रतिदिन के 
शासन के छोटे छोटे कार्यो' का है । परन्तु बाहरी बाधाओं के 
लिए नीति-विशेष की आवश्यकता अधिक होती है। इस नीति- 
विशेष को शासन-व्यवस्था में समविष्ट करना उचित जान 
पड़ता है। इसलिए इसका विचार हम कौटिल्य की राज्य- 
शासन-व्यवस्था के अन्तर्गत ही करेंगे । 
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हर “अथ शास्त्र? ६ अधिः २ अध्याय । 


काटिल्य का षाड्गुण्य 4.4 


मनुष्य की स्थिति के तीन भेद हो सकते हैं, क्षय (गिरती- 
छशा), स्थान ( अविचल दशा ) और वृद्धि ( उन्नति )। इन 
स्थितियों के कारणों के दो भेद हो सकते हैं, मानवी ओर 
देवी । नय ( नीति ) और अपनय ( अपनीति ) माठुषी कारण 
हैं| अय और अनय देवी कारण हैं | जिन कारणों को हम 
पहले से देख नहीं सकते, वे अदृष्ट होते हैं। परन्तु मानुषी 
रणों को हम जान सकते हैं | ओर डनके लिए प्रयत्न करना 
आवश्यक है | बाहरी बाधाओं से सामना करने के लिए जिन 
मआनवी प्रयत्ञों की आवश्यकता है, वे 'पाडगुण्य” अथवः 'पड़- 
गुणनीति' के अन्तर्गत हैं । उचित नीति से मनुष्य के प्रयत्न सफल 
हो सकते हैं। जो राजा इस प्रकार सफल ( विजिगीष ) होना 
चाहता है उसे चाहिए कि वह प्रकृतिसम्पन्नः% (राज्येश्वययुक्त) 
रहे ही, अथच अपनी नीति भी ठीक रखे | कौटिल्य का एक 
मत हमें हमेशा खयाल में रखना चाहिए । जिस प्रकार हाब्स 
यह सोच ही नहों सकता कि समाज में थोड़ी बहुत शान्ति 
बनी रहने के कुछ खाभाविक कारण ज़रूर हैं, उसी प्रकार 
कौटिल्य यह सोच ही नहीं सकता कि अनेरू राज्यों के बीच 
शान्तता रह सकती है। कुछ अश में इन दोनों लेखकों के मत 
ठीक हैं, परन्तु सवोश में नहीं । परन्तु कौटिल्य का यही 
कहना है कि “किसी ( विजिगोषु ) राजा के राज्य से लगा 
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$ स्वामी ( राजा 3), भ्रमात्य, जनपद, दुग, काश, दण्ड और मित्र 
अक्ृति-सम्पत्‌ ( यानी राज्येश्वय ) 


श्क््द्ध बीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


जिस राजा का राज्य है, वह शत्रु कहलाता है |” जैसा संसार 
का अनुभव है, यह सत्य है कि दो पड़ोसियों के बोच कलह के. 
कारण अधिक होते हैं ओर दो पड़ोसी राज्यों के विषय में 
यह बाव अधिक घटित होती है । तथापि यह भी कभी कभी 
देखने में आता है कि दो पड़ोसी अच्छे मित्र होते हें । परन्तु 
कौटिल्य इसः बात को साचही नहीं सकता | उसके “पाड़गुण्य?? 
का सारा विवेचन इसी आधार पर स्थित है कि दो पड़ोसी राजा 
सेव शत्र होते हैं। एक राज्य से अलग परन्तु उसके पड़ोसी के 
राज्य से लगा हुआ राज्य पहले का मित्र होता है। इस प्रकार 
भूमि की दूरी के अतुसार सामने की ओर अरि के राज्य से लगकर 
विजिगीषु के मित्र, अरिमित्र, मित्रसित्र, अरिमित्रमित्र होते हैं ।! 
खेद है कि कौटिल्य ने मित्र और शत्रुओं की इस योजना का 
को३ स्पष्ट शब्दचित्र नहीं दिया । इस कारण, यह जानना बड़ा 
कठिन है कि इस योजना के लिए किस चित्र की कल्पना 
की जाय | कौटिल्य के खरय॑मन्य सिद्धान्त के अनुसार ता 
ऐसे राज्यों की योजना की कल्पना एक रेखा में ही करनी 
होगी | पीछे की ओर पाष्णिआह ( पिछली ओर का शत्रु ) 
आक्रन्द (पिछली ओर का मित्र), पाष्णिप्नोहासार ( पाष्णि- 
ग्राह का मित्र ) ओर आक्रन्दासार ( आक्रन्द का मित्र ) 
होते हैं ।' यहाँ पर पीछे! और सामने” का अथ स्पष्ट है 
नहीं । किसी व्यक्तिविशेष के शरीर की दृष्टि से, किसी दिशा- 
विशेष की दृष्टि से, स्थिति-विशेष की दृष्टि से, पीछे” और 


१४ 
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सामने! का कुछ विशिष्ट अथे होता है। परन्तु राज्य की 
स्थिति की दृष्टि से इन शब्दों का क्‍या अथे हो सकता है 
यह कह नहीं सकते | ऊपर कहे अनुसार पिछली ओर के 
शत्रु-मित्रों की कल्पना भा एक रेखा में करनो होगी। “जो शत्रु 
निज समान उच्च कुल्तोत्पन्न है ओर राज्य से बिलकुल छग कर 
है, वह सहज ( खाभाविक ) शत्रु है। परन्तु जो शत्रु केवल 
स्वतः विशाध करता तथा विशेधी खड़े करता है वह ऋृत्रिम 
शत्रु है ।! पहले ते कौटिल्य ने बतल्ाया कि राज्य-से लगे 
हुए राज्य का राजा शत्रु हाता है। इसी से ऐसा जान पड़ता 
है कि वह शत्रु स्वाभाविक है । शत्रु के सहज” और ऋन्निम' 


पा 


भेद कैसे हो सकते हैं ? यहाँ पर 'सहज” और 'न्रिम' 
का केवल यही अथे हो सकता है कि एक कट्टर बैरी होता 
है, ते दूसरा केवल कड़े खड़े किया करता है। शत्रु के 
राज्य से जिसका राज्य लगा हुआ है, जिससे कई पोढ़ो से 
सम्बन्ध है वह सहज मित्र हे। जिसकी मित्रता धन-जीवित 
के लिए की जाती है, वह ऋृत्रिम मित्र है! । यहाँ पर अलबत्ता 
सहज! और कृत्रिम? के अथ कुछ ठीक हैं। जिसका राज्य 
अपने और शत्रु के राज्य से मिला हुआ है और जो शत्रु से 
मेल रहे या बेमेल रहे, दोनों अवस्थाओं में दोनों को सहायता 
कर सकता है ओर जो दोनों का अलग अलग सामना कर 
सकता है, वह मध्यम? ( राजा ) कहलाता है। जो इन 
राजाओं के पल्ले रहता है और जो शत्रु, विजिगीषु और 


श्प्प कैटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


मध्यम को चाहे वे मिले रहें या न रहें, सहायता पहुँचा 
सकता है अथवा तीनों का अलग अलग सामना कर सकता 
है, वह 'डदासीन' ( राजा ) कहलाता है|? यहाँ 'डउदासीन! 
का यही अथे हो सकता है कि यदि चाहे तो वह उदासीन 
रह सकता है क्ये|कि उसकी स्थिति ही ऐसी है । षाड्गुण्य 
के लिए इन बारह#% राजाओं का विचार करना पड़ता है। 
“बिजिगीषु, मित्र और मित्रमित्र मिलकर ( एक ) प्रकृति- 
मण्डल ( राज्यमण्डल ) होता है |! इस मण्डल की तुलना 
आजकल के ' ०7/०॥७ ' से कर सकते हैं। ऊपर बतलाये 
बारह राजाओं के चार 'प्रकृतिमण्डल? हो सकते हैं । उन्हीं के 
कारण षाड्गुण्य अथवा पड़्गुणनीति की उद्धातना होती है। 

'सन्धि, विश्ह, आसन, यान, संश्रथ और द्वैधीभाव| 
पाड्गुण्य के भेद हैं ।! परन्तु कौटिल्य ने वातव्याधि का मत 
7 विजिगोयु, अरि, मित्र, अरिमि%, मिन्रमित्र, अरिमिन्रमित्र, 
पाण्णिग्राह, आक्रन्द, पाहियिग्राहासार, आक्रन्‍्दासार, मध्यम और 
उदासीन ! 

+ सन्धि और विग्यह के अथ सब पर प्रशट हैं। यान यानी लड़ने 
की तैयारी करना; संश्रथ यानी मेल; आसन यानी उद्दासीनता या 
तटस्थता; और द्वेघीभाव यानी एक से मेल और दूखरे से लड़ाई । इन 
छुः से राज्य के कार्य और सन की स्थिति का मतरूव है और अंग्रज़ी 
में इन्हें पालिसी (?0!0ए) कद सकते हैं । साम, दाम, दृण्ड और 
भेद को भी कभी कभी नीति कहते हैं, परन्तु ये उपाय हैं; मन की 
विश्चित स्थिति का इनसे पता नहीं छंगता। इन्हें (80708) कह 
संकते हैं । 
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दिया है कि नीति षड़गुण नहीं, वास्तव में द्विगुण ही होती 
हे---सन्धि और विश्नह । इन्हीं से पड़गुणशनीति उसजन्न होती 
है । आजकल भी बहुधा ये दोही स्थितियाँ मानी जाती हैं । 
तथापि कौटिल्य का कहना हे कि क्‍योंकि ये छः स्थितियाँ 
एक दूसरे से भिन्न हैं, इसलिए नीति का षड़णुण ही कहना 
चाहिए | अब यह बतलाना आवश्यक है कि किसे किस 
नीति का अवलम्बन करना चाहिए। दूसरों से जो हीन हों 
वे सन्धि करे, दूसरों से जो बढ़े चढ़े हें। वे युद्ध करे; जो 
यह सोचे कि न ते! कोई श्र मेरा कुछ कर सकता है और 
न मैं ही किसी का कुछ कर सकता हूँ, वह आसननीति का 
अवल्म्बन करे; जिसके पास उचित सामन्नी हो वह यान- 
नीति का आश्रय करे, जो स्वयं अपनी रक्षा करने में असमथ 
हो| वह सिश्रय” का आधार देखे; यदि कुछ ऐसा काये सिद्ध 
करना हो! कि जिसमें सहायता की आवश्यकता है ता 
द्ेधघीसाव का अवलस्वन किया जाय | परन्तु वास्तव में 
“बुद्धिमान्‌ इनमें से उसी नीति का अवल्लस्बन करे कि जिससे 
दुगे, सिंचाई के आशय ओर वणशिक्पथ बनाने में, ऊूजड़ 
भूमि को आबाद करने में, खनिज पदाथे ओर हस्तिवनों 
का अपनाने में सहायता मिले ओर जिससे श्र की इन्हीं 
बातों की घटती हो ।” परिस्थिति की दृष्टि से किस नीति का 
अवलम्बन किया जाय, यह आगे विस्तारपूर्वक बतल्लाया है । 
“यदि किसी को यद्ट जान पड़े कि मेरा अभ्युदय मेरे शत्र की 
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अपेक्षा शीघ्र हो रहः है तो वह उसकी उपेक्षा करे, परन्तु 
यदि दोनों की वृद्धि एक बराबर और एक समय हे ते 
सन्धि करना उचित है। कोई भी राजा ऐसी नीति न 
चलावे कि जिस कारण उसके कामों में हानि पहुँचे और 
शत्र को इस प्रकार की हामि न हो, क्योंकि यह क्षय 
( गिरती दशा ) (का चिह्न ) है। परन्तु यदि किसी को 
यह जान पड़े कि काल्लान्तर में शत्र्‌ की तुलना में हानि की 
अपेक्षा लाभ ही अधिक होने की संभावना है तो वह अपने 
इस ( अल्पकालिक ) क्षय. का विशेष खयाल न करे | यदि 
दो विशेधी राजा गिरती दशा में हें। ओर बराबर समय के 
अन्दर बराबर ज्ञाम होने को आशा रखे ते उन्हें संधि 
करना ही उचित है।” ऊपर बतला ही चुके हैं कि जब 
अवनति और उन्नति दोनों नहीं होतीं उस स्थिति को स्थान! 
( समस्थिति ) कहते हैं ।” 'यदि किसी का यह जान पड़े कि 
मेरी यह समस्थिति थोड़े काल की है और अन्त में शत्र की 
अपेक्ता लाभ ही अधिक होगा, तो वह अपनी तात्कालिक 
समस्थिति का खयाल न करे |” परन्तु दो विराधो राजा 
समस्थिति में रहें ओर उन्हें हानि-लास बराबर बराबर जान 
पड़े! तो संधि कर लेना उचित है | क्योंकि विरेधी भाव से 
लाभ ते है ही नहीं । परन्तु यदि कई राजा यह सोचे कि 
संधि से में बहुत से लाभकारी काम कर सकता हूँ ओर साथ 
ही शत्र के कार्मो। को नष्ट कर सकता हूं; या, अपने कामों 
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के लाभों के सिवा संधि की शर्तों' के कारण शत्रु के कार्मो से भी 
लाभ उठा सकता हूँ; या, गुप्तचर ओर इतर साधनों से अपने 
शत्र के कार्मो को हानि पहुँचा सकता हूँ; या, सुखकारक 
निवास, अनुप्रह, ( कर की ) झुआफो, थोड़े काम ओर 
अधिक दाम, आदि के प्रल्लोभन से शत्रु के राज्य के काम 
चलानेवाले लोगों का प्रवाह में अपनी ओर खींच ले सकता 
हूँ; या, मेरा शत्र बली राजा से संहित होने के ( संधि 
करने के ) कारण अपने कामों में बहुत हानि उठावेगा; या, 
अपने शत्र के ( किसी ) विरोधी राजा का उसके प्रति विरोध 
बनाये रखकर में उसके डर से अपना आश्रय लेने का उसे 
बाध्य कर सकता हूं; या, झुकूसे संहित होने के कारण मेरा 
शत्र मेरे किसी दूसरे विरोधी राजा को कष्ट पहुँच सकता 
है; या, किसी दूसरे राजा से संत्रस्त होकर मेरे शत्र की 
प्रजा मेरे राज्य में आजायेगी और इस तरह मुझे अपने कामों 
में बहुत लाभ होगा; या, अनेक प्रकार की हानि पहुँचने से 
संकट पड़ जाने के कारण मेरा शत्रु कभी भी इतना बली न 
होगा कि मुझ पर आक्रमण करे; या, किसी भी दो (मित्र ) 
राजाओं से संहित होने से में बहुतेरे लाभ उठा सकता हूं; 
या, मेरे शत्रु के बनाये ( राज्य ) मण्डल को में छिन्नमिन्न कर 
सकता हूँ; ओर दूसरा ( मण्डल ) बना सकता हूँ; या, 
दण्ड या अलुप्रह से शत्र्‌ को पकड़ सकता हूँ और जब वह 
: भेरे ( राज्य ) मण्डल में आना चाहे तब उसके विद्विषों का 


$ह 
के के 
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उससे विद्वेष कराके उसका धात करवा सकता हूँ; तब 
( यानी इस इन अवस्थाओं में ) संधि करके वह अपनी 
समृद्धि करें। 
विचार करे कि भेरे राज्य में 
याद्धाओं तथा € युद्धशील लोगों को ) श्रशियॉ की संख्या 
यथेष्ट है, ओर मेरे राज्य में पर्वत, बन, लदों, दुर्ग जैसे 
रक्षा-सावथन अनेक हैं और इस कारणश मेरा शत्रु मेरे 
पर सरलता से आक्रमण न कर सकेगा; या, में अपने राज्य 
की सीमा के किसी अभेद्य दुगे में रहकर अपने शत्र को 
संत्रस्‍्त कर सकता हूँ; या, आन्वरिक व्यसन ( कठि नाइयों ) 
और पीड़ा के कारण हतेत्साह होने से मेरे शत्रु का विनाश- 
काल अब आ पहुँचा है; या, यदि मेरें शत्रु पर (उसका) कोई 
शत्र्‌ आक्रमण करे ते मैं (उसकी) प्रजा को अपने राज्य में 
आने के ल्लिए फुसला सकता हूँ; ते! ( यानी इन इन अवश्थाओं 
में ) वह राजा अपने शत्र्‌ का खुल्लमखुल्ला विशेव करें और. 
अपनी तैयारी करता जाय | 

यदि किसी राजा को यह जान पड़े कि में इतना बलिए नहीं 
कि में शत्र को हानि पहुँचा सकू गा या मेरे शत्र ही में इतना 
जोर नहीं कि वह मुझे हालि पहुँचा सके. या, जिस प्रकार 
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संघ या समाज । ऐला जान पड़ता हे कि उस काल से कुछ लेग 
ऐसे रहते थे कि जिनका पेशा लड़ने का ही था आर वे अणी यात्री 
संघ या समाज बनाकर रहते थे।। 
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वराह से कुत्ता लड़ता है उस प्रकार वह लड़ने को आये ते 
में खत: बिना कोइ हानि सहे उसे कष्ट पहुँचा सकता हूँ; 
ते! उसे आसन-मीति धारण करनी चाहिए । इसी प्रकार के 
नियम याव, संश्रय और द्वेघोभाव के लिए भी कौटिल्य ने 
बतलाये हैं। 

इस पाड़गुण्य का असली उद्देश शान्दि-थापना है ताकि 
लोगों के उद्योग निर्विन्न चलें ओर उनकी वया राज्य की 
समृद्धि हो! । इसलिए शान्ति की स्थापना ही वाडिछत है- 
किसी भी रीति से शान्ति स्थापित दाती चाहिए। यदि 
सन्धि ओर विश्रह दोनों के ल्ञाभ बराबर हों ते संधि ही 
अहण करना अधिक उचित है क्योंकि विप्रह से अनेक सुक 
सामन हैं--धन और शक्ति का नाश होता है, अनेक लोग 
नष्ट है! जाते हैं, कई लोगों का ठोरठिकाना नहीं रह जाता, 
और अनेक पाप-करस होते हैं से! अलग ही। यही वात 
आसन” और विप्रह! के सम्बन्ध सें ठीक समझनी चाहिए । 
परन्तु हेघी-भाव और संश्रय में से किसी एक नीति का अवब- 
लम्बन करना पड़े ते ड्रेघी-भाव विशेष उचित है। द्वेघी-भाव 
से निज को उन्नति का अवसर मिल्धता है, ते संश्रय से दूसरे के; 
वथापि यदि पड़ोसी राजा बली हो ते! संश्रयथ का आधार लिये 
सिवा उपाय नहीं है। परन्तु वह राजा बली न हा! ते किसी 
दूसरे के आक्रमण की स्थिति को छोड़कर 'संश्रय”ः का अन्य 
आधार न दूँठना चाहिए। शक्तिह्ठीन होने पर यही उचित है 
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कि वह दण्डोपनत'” जेसा बतें। परन्तु उसके राज्य में व्याधि 
या अन्तःकोप ( आन्तरिक अशान्ति ) हा, था उसके शत्रुओ्रों 
की वृद्धि हो या उसके मित्रों पर आपत्ति गुज़रे तो संभवनीय 
वब्याधि या धमेकाये का बहाना करके वह उसको ( यानी 
अपने बल्ली शत्र के संश्रय” को ) छोड़ दे, अथवा अपने राज्य 
में चुपचाप बेठा रहे | नहीं तो आसन” का अवलम्बन करके 
उसके छिद्रों पर प्रहार करे ।? जो राजा दो राजाओं के बीच 
हो, उसे चाहिए कि इनमें से बली अथवा विश्वसनीय राजा 
का आश्रय ले, या, उन दोनों से बराबरी की संधि कर ले । 
फिर भेद-नीति की द्वारा उन दोनों को लड़ा दे । जब वे इस 
प्रकार वियुक्त हो जायें तब उनको एक एक करके गुप्त उपायों- 
द्वारा नष्ट करे | या, उस समय कोई अन्य शरत्र्‌ ही खड़ा 
हो गया हो तो इन दो पड़ोसी राजाओं में से बली का 
आश्रय कर ले | या, इसी प्रकार समयानुसार अन्य किसी 
नीति का अवलम्बन करे, परन्तु अपना नाश न होने दे । 
ज़रूरत पड़े ते। बली राजा की सी ऐंट भी दिखलावे | 

दो बराबर राजाओं की बात भिन्न है। यदि एक 
दूसरे को कष्ट दे तो दूसरा भी पहले को कष्ट दे। इसके 
सिवा उपाय नहीं है। तेज (ज़ोर) ही से संधि की संभावना 
होती है । गरम किये बिना लोहे से लोहा जुड़ता नहीं |! 
गत यूरोपीय महायुद्ध के समय कई लोग यही वान अलापा 
करते थे कि यह युद्ध शान्ति के लिए ही आवश्यक है! 
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परन्तु अभी तो नहों कह सकते कि यह बात सत्य निकली । 
उलटा, इस समय अशान्ति के बीज ही अधिक बोये जा रहे 
हैं ओर यह संभव है कि उनकी जड़ें इतनी भीतर घुस जायें 
कि वे स्थायी हो जायें । इसलिए सदेव यह नहीं कह सकते 
कि युद्ध से शान्ति की स्थापना होती ही है। परन्तु इस 
नियम को अगले नियम के साथ पढ़ें ते कुछ विशेष बुद्धि- 
मानी का उपदेश मिल सकता है। कौटिल्य कहता है “जब 
कोई हीन राजा पूण नम्नरता दिखलावे ते उससे संधि कर लेना 
चाहिए । क्योंकि दुःख देने से अरण्याप्नि के समान उसके 
मन में क्रोध उत्पन्न होगा और वह खूब पराक्रम करेगा। अलावे 
इसके, उसका (राज्य) मंडल भी उसके पक्ष में रहेगा ।” कहा 
ही है, “दुबेल कों न सताइये मोटी जाकी आह।” सार 
यह है कि बुद्धिमानी से काम लेना चाहिए । यदि कोई राजा 
घमण्ड में चूर हो और व्यथ कष्ट देवे ते युद्ध की चासनी 
थोड़ी सी चखाकर उसे नम्न करना चाहिए। परन्तु नम्रहोने 
पर उसे कष्ट ही कष्ट देते रहना अनुचित है। 

कभी कभी अपने राज्य की लोॉक-संख्या बढ़ाने की आव- 
श्यकता प्रतीत होती है। इसका सरल उपाय यह है कि 
दूसरे राज्य के लोगों की अपनी ओर खींचने का प्रयत्न किया 
जाय | यह संभव है कि अच्छे लोग राज्य छोड़कर आना 
मंजर न करें। शायद लोभी, दरिद्री, या सताये हुए लोग 
आना स्वीकार करें। परन्तु यदि वे भी अस्वीकार कर तो 
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हीनबल होते भो उसे चाहिए कि वह युद्ध छोड़ दे। परन्तु 
यदि इतने पर भी लोग न अें तो संधि करना ही उचित है | 
यदि उद्देश सिद्ध होने की आशा! नहीं ते व्यथ लड़ाई के 
उत्पात ओर कष्ट क्‍यों ? इतना ही नहीं बल्कि लड़ाई छिड़ 
जाने पर भी यदि यह देख पड़े कि शत्र को अपेक्षा स्वतः 
के कष्ट अधिक हैं ओर कदाचित्‌ शत्र अपनी कठिनाइयों को 
पारकर विजय पा ले तो संधि कर छेना ही उचित है। इसी 
प्रकार जब यह देख पड़े कि युद्ध ओर शान्ति से स्वत: को 
लाभ नहीं और शत्र को हानि नहीं तो युद्ध न छेड़ना 
और आसनबूत्ति घारण करना ही अच्छा है । परन्तु 
जब शत्र्‌ की आपत्ति निवारण होने यंग्य न हो ते फिर 
बेखटके युद्ध छेड़ दिया जाय | तथापि आपत्ति के समय अधिक 
बल होने पर भी दूसरे का संश्रय कर लेना अनुचित नहीं। 
हघीभाव का उपयोग तब ही किया जाय जब इस बात का 
निश्चय हो! कि एक से युद्ध और दूसरे से संधि करने से लास 
अवश्यमेव होगा । 

समयानुसार संधि की शर्तें कई प्रकार की हो! सकती. 
हैं। श्र उनके अनुसार संधि के भेद हो सकते हैं। जब इन 
शर्ते” पर संधि हो कि निश्चित आयुधीय संख्या, या सेना 
का उत्तम भाग लेकर ख्थं उपस्थित होना चाहिए, तब 
 आत्मामिष? संधि होती है। परन्तु यदि युवराज के साथ 
सेनापति को (सेना लेकर) उपस्थित होना पड़े ते! 'पुरुषान्तर 
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संधि! होती है और यह आत्मरक्षाप्रद हो सकती - 
है क्योंकि राजा को स्वयं उपस्थित नहीं होना पड़ता | ज़रूरत 
पड़े पर राजा अथवा अन्य किसी की सेना लेकर किसी बताये 
स्थान पर जाना पड़े तो वह अद्ृष्टपुरुष' संधि कहलाती है 
इससे राजा और सेना के मुखियाओं की रक्षा होती है । सेना 
की सहायता देने की शर्तीं की ये तीन प्रकार की संघियाँ 
होती हैं । पहले प्रकार में किसी उद्चकुलीन खो को बंधन! 
(8088७2० रख देना चाहिए । अन्तिम प्रकार में यूढ़ उपायों- 
द्वारा अपना छ्वित साधना चाहिए | 

अब कोशदान की शर्त की संधि का विचार करना 
चाहिए । जब कोशदान से शेष प्रकृतियाँ (राजा-असात्य-जन- 
पद-दुर्ग-सेना-मित्र ) का विसोक्षण हो। ( यानी फिर कोई बंधन 
न रहे ) ते! परिक्रय-संधि (9०७०० 9ए 7०75$०४)) होती है। 
इसी प्रकार, एक मनुष्य अपने कंधे पर ले जा सके& उतने द्रव्य 
के देने पर जो संधि होती है, वह उपग्रह कच्लाती है और 
उसके कई रूप हो सकते हैं। दूरी के कारण अथवा समय पर 
न पटाने से डपग्रह! अलय” (बकाया) हो सकता है। तथापि 
स्ली का बन्धन'! रूप (88 & /09082०) रखने की अपेक्षा इस 
प्रकार की संधि अच्छी है | जिस संधि से दोनों पक्षों के भाव 
एक हो जाते है ( यानी फिर बुर भाव नहीं रहते ) उसे सुबण- 
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# इसका अथ स्पष्ट नहीं है । 
7 इसमें भी दृच्य देना दोता है, परण्तु कदाचित्‌ शक्त्यनसार । 
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संधि कहते हैं। इसके विपरीत कपाल-संधि होती है कि 
जिसमें अवत्यादान#% करना पड़ता है। पहले दो प्रकारों के लिए 
कुप्य (/8ज-708)6779]), हाथी, घोड़े ओर योद्धा भेजना 
चाहिए । तीसरे प्रकार में धन । परन्तु चौथे प्रकार में देश 
की उत्पत्ति के साधनों की अवस्था बिलकुल खराब है, कहकर 
पटाने के लिए टालमटाल$ करना चाहिए | 

जब राज्य का कुछ अंश देने से संधि होती है तब वह 
आदिष्ट कहलाती है। जिसे (दिये हिस्से के) छुपे चोरों का 
नाश करना है, उसे यह संधि इष्ट है। जब राज्य का राज्य 
नष्ट-भ्रष्ट हो जावे ओर राजधानी को छोड़कर बाकी सब 
हिस्सा देकर संधि करना पड़े तो वह उच्छिन्न-संधि कहाती 
है। शत्रु को आपत्ति में डालनेवाले के लिए यह इष्ट है। 
उद्धस्त प्रदेश के लोग विजयी राजा से चिढ़े रहते हैं और इस 
कारण उसे इस प्रदेश के पाने पर लाभ के पल्नटे कष्ट होने की 
संभावना अधिक रहती है| विजयी राजा से कष्ट पाने के 
कारण तथा परम्परा के कारण उनका प्रेम पहले राजा पर बना 
रहता है ओर इस कारण यह संभव है कि अन्तःकोपः से 
तंग आकर विजयी राजा वह प्रदेश वापस कर दे। इसी 
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$£ गत यूरोपीय युद्ध के बाद जमेनी के साथ की हुई संधि कुछ 
अंश में इस वा की हो सकती है । जर्मनी ने ठीक यही बहाना किया, 
परन्तु ऋस ने उप्तका एक न सुना और ऐसा, तीदश ग्रत्युपाय निकाहा 
कि जिसे कोटिज्य ने सोचा भी न होगा ! 
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दृष्टि से यह संधि इष्ट हो सकती है। अन्यथा, सब्वनाश में 
ओर इस संधि में कोई अन्तर नहीं है। यदि भूमि का 
(समस्त) 'फल' ( यानी उपज ) देनी पड़े ओर फिर किसी 
प्रकार का बन्धन न रहे तो अवक्रय-संधि होती है। परन्तु 
यदि राज्य की उपज से अधिक उपज देनी पड़ जाय तो परि- 
भूषण-संधि होती है । इनमें पहले प्रकार की संधि बुरी नहीं । 
अन्तिम दो प्रकार की संधियाँ तब ही करनी चाहिए कि जब 
बल्ली शत्र के सामने और कोई उपाय न चले । 

इस प्रकार आत्मदान, दण्ड ( सेना ) दान, कोशदान 
और भूमिदान के भेद हैं। परन्तु अन्य स्थानों में कौटिल्य ने 
इनके सिवा और भी कई सेद बताये हैं। संधि 'परिपणित' 
ओर अपरिपणित? होती है । जब देश और काल का निश्चय 
करके कोई काम करने के वचन का आदान-प्रदान किया 
जाता है तब परिपणित संधि होती है | परन्तु केवल परस्पर 
बीच शान्तता रहे इसलिए बिना किसी शर्त के जे संधि की 
जाती है वह अपरिपणित होती है | पहले प्रकार की संधि की 
आवश्यकता तब होती है जब दोनों पक्त को कुछ निश्चित 
काये सिद्ध करना है। साधारण लोगों के सामने ऐसे उदा- 
हरण कम रहते हैं। नेपोलियन और रूस के ज्ञार अलेकज़े- 
ण्डर के बीच टिलसिट में जो संधि हुई थी, वह इसी वर्ग की 
थी । दोनों ने अपने अपने विजय के लिए प्राय: समस्त यूरोप 
और एशिया को बाँट लिया था। नेपोलियन ने यूरोप चुना 
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ते अल्ेक्ज्ेण्डर ने एशिया । महत्चाकांक्षो लोग ऐसी 
संधियाँ किया करते हैं | जब शन्न्‌ के छिद्व पर प्रहार करना 
हे ते ऐसी (परस्पर के बीच शान्ति की स्थापना) संधि 
करके उसके छिल्रों को तूक में रहना चाहिए और जब कभी 
छिद्र देख पड़े तब उस पर टूट पड़ना चाहिए । 

संधियों के अकृवचिक्रीषष, ऋृतश्लेषण, ऋृतविदृूषण और 
अवशीशण क्रिया नामक सेद और होते हैं। जब सामदामादि से 
नई संधि होती है ओर सम, हीन और अधिकबल राज्यों के 
दर्ज के अलुसार उनका दर्जा (संधि के शर्तों' से) माना जाता है 
तब ( आत्मरक्षा के सिवा बिना किसी अन्य उददश की ) इस 
संधि को अकृतचिकोषा कहते हैं। (प्रत्येक के राज्य में) हितू 
लोगों को रखकर उनकी द्वारा निश्चित किये शर्तो' का उचित 
परिपालन करके संधि के बन्धन ढीले न होने दें और उनका 
रण किया जाय ते कृतश्लेषण संधि हेतती है। जब किसी 
राजा की धाखेबाज़ी गुप्त उपायों और राजद्रोही लोगों द्वारा 
सिद्ध करके संधि तेड़ी जाती है तो कृतविदूषण होता है । 
भृत्य, मित्र, अथवा कष्ट के कारण किसी भगे हुए पुरुष से 
पुनश्च सेल कर लिया जाता है ते अवशीर्णक्रिया 
होती हैं। इनमें से ठृतीय को संधि का भेद मानना उचित 
नहीं और चोथे में यह स्पष्ट नहीं कि मेल किसके सत्यमि- 
त्रादि से करना है। इसलिए इस वग के दो ही भेद बच 

जाते हैं । 
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कौटिल्य ने इसी पाड़्गुण्य के सस्वन्ध सें कई अन्य 
बातें विस्तारपूवेक दी हैं। किस अवस्था में किससे किस 
नीति का अवल्म्बन किया जाय, भित्रता किससे किन शर्तों 
पर को जाय, भिन्न भिन्न शर्ता' के खरूप क्‍या रहें ओआर 
वे किस प्रकार लाभकारी हो सकते हैं इल्ादि अनेक 
बातें कौोटिल्य ने अपने प्रन्थ में बतलाई हैं । उनमें से 
बहुतेरी बातें तो कंबल सावन, चालें इज्ादि क॑ अन्तर्गत 
आवेंगी । इन साधनों ओर चालों का उपयेग देश, काल 
और व्यक्ति पर अवलमब्बित रहता है। इसलिए उन्हें 
यहाँ बतलाने से कोई विशेष लाभ न होगा | कौटिल्य ने 
संधि के जितने भेद ओर उपसेद वताये हैं, वे पर्याप्त नहीं 
हैं। आजकल संधि की शर्तों" का स्वरूप बहुत कुछ परिवर्तित 
है। हेतु ओर उद्दिष्ट वस्तु के अनुसार संधि के इतने 
प्रकार हो सकते हैं कि उन सबको वतलाना कठिन है। यत्र 
तत्र कौटिल्य ने युद्ध से होनेवाली हानि पर ध्यान दिया 
अवश्य है, पर राजनीति का अवलम्बन करते समय धर्माधर्म 
का विचार उसने करीब करीब ताकु में रख दिया है।इस 
उह श की सिद्धि के लिए किस भयंकर छल-कपट का उसने 


उपदेश किया हैं, इसका दिग्दशन आगामी अध्याय सें 
होगा | 
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खध्याय ११ 
कोटिल्य की कृटिल नौति 


कौटिल्य अपनी कुटिल नीति के कारण प्रसिद्ध है। अन्तर 
इतना ही है कि लोग 'कोटिल्य” के नाम के स्थान में 
“चाशक्य” का नाम जानते हैं ओर इसके उल्लेख कई भप्रन्धों 
में मिलते हैं| बाण की ही उक्ति देखिए-- 

कि वा त्वेर्षा साम्प्रतँं येषामतिनृशंसप्रायोपदेशनिधृ 
कौटिल्यशाख' प्रमाणं, अभिचारक्रियाक्ररैकप्रकृतय: पुरोधसे 
गुरव:, परासिसन्धानपरा मन्त्रिण: उपदेष्टारः, नरफपति- 
सहस्रोज्मितायां लक्ष्ल्यामासक्ति: मरणात्मकेषु शास्त्रेष्वमियोग:, 
सहजप्रेमाद्रहृदयानुरक्ता आतर उच्छेद्या: | 


“जो लोग अति दुष्ट उपदेशों से परिपूर्ण ओर निषृण 
कौटिल्य-शास्त्र को प्रमाण मानते हैं, छल-कपट के व्यवहार 
से ऋर-खमाव के बने पुराहित जिनके गुरु हैं, दूसरों के छिद्र 
ढूँढ़ने में प्रवीण मन्‍्त्रों जिनके उपदेशदाता हैं, जिस लक्ष्मी 
की हज़ारों राजाओं ने दूर फेंक दिया उससें ही जिनकी 
आसक्ति है, सृत्युकारक शास्त्रों में जिन्हें अभिरुचि है, और 
स्वाभाविक प्रेम से परिपूर्ण आदहदय से अनुराग करनेवाले 
भाइयों को मार डालना जो अपना कतैव्य समभझते हैं, उन्हें 
अब क्या ( धर्माधमें ) रहा ।” 


कप 
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जिन्होंने “मुद्रा-राक्ल” नाटक में चाणक्य के विषय में 
पढ़ा है उन्हें कोटिल्य की कुटिल नीति का कुछ स्वरूप अवश्य 
ज्ञात होगया होगां। इस नाटक की तथा अथेशास्त्रः में बतलाई 
गई नीति इतनी मिलती-जुलती है कि अन्य सब उल्लेख नष्ट 
भी हो जाय ते भी बहुत साधारण मनुष्य भी दोनों की पढ़कर 
यही कहेगा कि चाणक्य और कौटिल्य में केबल नाम-सभेद है, 
पुरुष एक ही है। बड़ो भारी सेना से जो काम कोई राजा 
नहीं कर सका वह काम चाणक्य ने अपनी कुटिल नीति से 
कर डाला । कामन्दक ने क्या ही वारूविक बात कही है-- 

यस्यामिचारवञ्जञ ण वजज्वलनतेजस: ! 

पपात मूलतः: श्रीमान्‌ सुपवोनन्दपबेत: ॥ 

- एकाकी मन्त्रशक्तया यः शक्त्या शक्तिघरापम: । 

आजहार नृचन्द्राय चन्द्रगुप्तराय मेदिनीम ॥ 

अर्थात्‌-- जिसका तेज वज्-समान था ओर जिसके 
अभिचार-वजञ्॒से ननन्‍्दरूपी बड़ा भारी पवेत जड़मूल से 
उखड़कर गिर पड़ा, इन्द्र जेसे अकेले व से काम सिद्ध करे 
उस प्रकार जिसने केवल मन्त्रशक्ति के ज़ोर से नरों में चन्द्र 
जैसे चन्द्रगुप्त को प्रथ्वी दे दी? | यहाँ नाम के लिए ते चाणक्य 
की समता इन्द्र से की गई है, परन्तु वास्तव में उसे बढ़ाकर 
ही बतलाया है| इन्द्र वे! कम से कम एक शञ्त का भी उपयोग 
करता है, परन्तु चाणक्य एक का भी नहीं--केवल बातों 
का । वास्तव में यह स्तुति ठीक भी है। घाड़्गुण्य के लिए यानी 
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परराज्य के संबन्ध के लिए ही नहीं बल्कि निज राज्य को शान्तता 
के लिए भी चाणक्य ने उसी कुटिल नीति का उपदेश 
किया हैं क्‍ 
कौटिल्य की कुटिल नीति के आधार-स्तम्भ गुप्तचर हैं| 
नके द्वारा राज्य की तमास बाते! जाननी चाहिए। राज्य में 
राजा के नीचे प्रभावशाली घुरुष अन्धत्रों होते हैँं।वे यदि 
राजट्रीही हा। जायें तो बड़ा अनथ हो सकता हैं। इसलिए 
उन्त पर खूब दृष्टि रखनी चाहिए । “यदि उनम॑ कोइ राजद्रोही 
' जे जाय तो कोई गुप्तचर उसके भाई से जाकर कहे कि राजा 
ने तुम्हें अमाय बनाने के लिए युलाया हैं। भट के बाद राजा 
उसे ऊपरी तोर से उसके भाई का पद और घन-द्रज्य दूं दे 
और भाई पर आक्रमण करने का फुसलाबे | जब वह अपने 
भाई को मार डाले तब अातृरवातक कहकर वह भा उसी 
स्थान पर सार डाला जाय । अथवा उस राजद्रोद्दी भन्‍्त्री का 
भाई आलजुर्वंशिक सम्पत्ति पर हक दिखलाने के लिए गुप्तचरों- 
द्वारा फुसलाया जाय । दावेदार पुरुष भाई के घर या अन्यत्र 
सेया रहे तब वह सार डाला जाय ओर फिर वह गुप्तचर यह 
प्रकाशित कर दे कि दावेदार का उसके भाई ने सार डालता 
है | और दब मत भाई का पक्त लेकर राजा उसके भाई को 
दण्ड दे | अथवा उस राजद्रोही मन्त्रों का कोई पुत्र होते 
उसके मन में यह बात भर दी जाय कि तुम तो वास्तव में 
राजा के पुत्र हो, परन्तु शत्रुओं के डर से यहाँ रख दिये 


अस्स्मनल 


न्यू 
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गये हो । राजा इस पुत्र का मान-सम्मान करें और यह कहे 
कि इस मनन्‍्त्रों के डर के कारण तुम्हारा ब्रावराजभिषेक में 
नहों करता, यश्ञपि तुम्हारी अवस्था इस योग्य हो गई है । 
फिर गुप्तचर उसे अपने पिता को मार डालने के लिए 
फुसलावे | मार डालने के बाद दह पुत्र मो उसी स्थान पर 
पिठ्यातक कहकर जार डाला जाय । नहीं ते काई मिज्लु्यी 
वशीकरण के उपायो-द्रारा राजडेही मसन्जों की पत्नों को अपने 
वश से कर ले। फिर उसकी द्वारा मनन्‍त्री के विष दिला दे | 
यादि थे उपाय न चल सकें ते उस मनन्‍्त्रों के साथ बेकार सेना 
तथा तीचण जासूस देकर उसे आगे लिखे काझे। पर भेज 
दे--विषपुवकारी जंगली जाति या ऐसेही किसी गाँव को दबाने 
की काम पर अथवा राष्ट्रपाल या अन्तपाल की स्थापना के 
लिए या किसी विद्वेही नगर का नियन्त्रण करने या पास के 
. किसी राज्य से कर लानेवाले लोगों की रज्ना करने के लिए 
क्योंकि इन कामा के करने में कगड़े ज़रूर होंगे। उस समय 
वीक्ष्य गुप्तचर अथवा छुटेरां के रूप में रहनेवाले गुप्तचर 
मसन्त्रो का वध कर डालें और कह दें कि वह लड़ाई में 
सारा गया |?” 

अथवा “यात्रा या विहार के समय राजा विद्रोह्दी 
मन्ज्रियों को मेंट के लिए बुलावे | वीक गुप्तचर सशख् 
होकर मन्त्रियों के साथ चलें ओर अन्दर जाने जक्षी आज्ञा 
माँगें । द्रारपाल बीच में' उनकी तलाशी ले ओर उन्हें शख- 
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सहित पकड़ लें । तब वे गुप्तवर कह दें कि हमें यह विद्रोही 
मन्त्री ही अभुक काम के लिए लाया है।यह बात फिर 
लोगों पर प्रकट कर दी जाय ओर वह मन्त्री मार डाला जाय | 
और उन तीदण गुप्तचरों के स्थान में किसी दूसरे को फाँसी: 
दे दी जाय” | 

“अथवा बैद्य का सेष लेकर कोई गुप्तचर विद्रोही मन्त्री 
के प/स जाकर कहे कि आपको अमुक अमुक असाध्य रोग 
हो गया है और फिर ओषध अथवा सेजनद्वारा विष खिलाकरः 
'जसे मार डाले ।” 

इसी तरह कौटिल्य ने और भी उपाय बतलाये हैं, जिनके 
द्वारा राजा विद्रोही मन्त्रियों से छुटकारा पा सकता है। 

यदि जनता में कोई विद्रोही हे जाय और राजा और 
राज्य के विरुद्ध पड़यन्त्र रचे तो उसके लिए कौटिल्य ने ये 
उपाय बतलाये हैं--- 

“यदि किसी विद्रोही मनुष्य से छुटकारा पाना है तो 
किसी दूसरे विद्रोही पुरुष को बेकार सिपाहियों तथा तीक्षण 
गुप्तचरों की सेना दे दी जाय और उससे कहा जाय कि तुम 
अमुक किले अथवा देश में जाकर सेना अथवा रुपये एकत्र 
करे।, अमुक राजपुरुष का द्रव्य छीन लो अथवा अमुक 
राजपुरुष की कन्या हरण कर ले आओ, किला बनाओ, 
बगीचा लगाओ, रास्ते बनाओ, नया गाँव बसाओो अथवा 
अमुक खानि खाद डालो, वन-रक्षकों-से अथवा हतस्ति-रक्षकों 
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से प्रेम करना चाहता हैं । फिर जब रात को उनमें रूगड़ा हो 
तब पहले से ही ठीक किये हुए शुप्तचर उन्‍हें मार डालें |” 
इसी प्रकार के कुछ और भी उपाय क्तौटिस्य ने बत- 


लाये 


ते विद्रोही मनन्‍्त्री या जन-साधारण के लिए उपाय 
हुए । पर यदि राष्ट-मुख (यानी किसी भाग विशेष का नायक) 
या अन्तपाल्त ( याती सीमा का रक्चक ) या आएटविक (जड़ूली 
लोगों का मुखिया) बिगड़ पड़ ते। इनके लिए किस प्रकार के 
उपायों का अवलम्बन किया जाय? सबसे सरल बात यह हे कि 
वे आपस में ही लड़ा दिये जायें | यदि इनमें से किसी ने पक्के 
दुर्ग बना लिये हों ते। किसी सीमानव राजा, आटविक या कुलीन 
या अवरुद्ध (यानी कैद में डाले हुए) पुरुष के हारा वह पकड़ा 
जाय | अथवा वह किसी मित्र के द्वारा पकड़ा जाय, अथवा 
गुप्तचर उससे ( उसके विरुद्ध ) अनेक बातें कहकर श्र सेन 
मिलने दे ।”” ऐसे उपढ्र वो के लिए भेद-नीति का अवल्म्बन 
करने के लिए कौटिल्य ने कहा है।._ 

विद्रोहियों से अथवा शरत्र्‌ से जो लोग जा मिलें उनको 
क्‍या व्यवस्था की जाय ? वे किस प्रकार सीधे रास्ते पर 
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लाये जाये ? 

यदि नागरिक अथवा देहाती लोग विद्रोहियों से जा 
मिलें ता दण्ड का अवलम्बन करता ठोक नहीं, अन्य उपायों 
का भले ही उपयोग किया जाय | वज़नदार लोगों को दण्ड 
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देना बड़ा कठिन काय है। दण्ड दे भी दिया ता उसका 
इच्छित परिणाम होगा, यह नहीं कह सकते। कदाचित्‌ 
विपरीत परिणाम उत्पन्न हो जाय । परन्तु विद्रोहियों के मुखियों 
को उचित दण्ड देना ठीक है! सकता है । 

शत्रु से अपने लोगों को अलग करने के लिए सामादि 
उपायों का अवलम्बन करना चाहिए, ताकि शत्रु के प्रधान 
लोगों अथवा शत्रु के कार्यकत्ताओं का कुछ बस न चल सके । 

यदि कोई मित्र (शत्रु से जा मिले और) शीघ्र सन्धि, 
न करता हो ते भ्ेद-नीति का अवलम्बन किया जाय । जासूसों 
के द्वारा शत्रु से वह अलग किया जाय । शत्रु से मिलते हुए 
मित्रों में से अन्तस्थायी ( यानी अन्त में रहनेवाले ) को 
अपनी ओर कर लेने का प्रयल्न करना चाहिए | क्योंकि अन्त- 
स्थायी को मिला लेने पर मध्यस्थायी (यानी बीच में रहनेवाले) 
शीघ्र ही अलग अलग हो जाते हैं। अथव! सध्यस्थायी को 
ही मिलाने का प्रयत्ञ करना चाहिए। क्योंकि उसके अलग 
होने पर बाको लोग मिल कर नहीं रह सकते। सारांश, 
मित्र-सड्ड तेड़ने के छिए सब प्रयज्ञों का अवलम्बन करना 
चाहिए । 

यदि दो राजाओं की परस्पर का यह डर हो कि दूसरा 
मुझसे शत्रुता करना चाहता है अथवा मेरी ज़मीन लेना 
चाहता है ते! उनमें भेद-नीति से कलह करा देना चाहिए। 
उनमें से जे! डरपोंक हो! उसे यह कह दिया जाय कि वह 
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राजा तुमसे सन्धि करके तुम्हारे विरुद्ध कारंवाई करना चाहता 
है; देखे, उस राजा के मित्र को खुल्लमखुल्ला ( उससे ) सन्धि 
करने की परवानगी मिल गई है । 

अथवा ( शरत्रु-दल में ) जे लोग सबसे अधिक विद्रोही 
हों उन्हें पहले धन ओर आदर-सत्कार से खुश कर ले और 
फिर उन्हें शत्रु के पास सदेव शस्त्र, विष और अग्निसहित रहने 
को कहे । फिर शत्रु का कोई अमाल मार डाला जाय और 
उससे उसके पत्नी-पुत्र-द्वारा यह कहला दिया जाय कि अमुक 
अमुक ने अमाठय को सार डाला है।..... .तदनन्वर राजा का 
जिस पर विश्वास हो उसके द्वारा उस राजा को बतला दिया 
जाय कि अम्लक अम्मक अमाठय से होशियार रहिए | फिर वह 
भेदिया अमातदय को फुसला कर राजा को मरवा डाले | 

या जिन राजाओं में विशेष उत्साह-शक्ति हो उन्हें यह 
झाँसा दिया जाय कि अमुक राज्य पर धावा बोल दे, इससे 
आपसे हमारी सन्धि में कोई विन्न न पड़ेगा । फिर जासूस 
जाकर उस राज्य के राजा से इन राजाओं की हलचल का 
हाल बता दें औ्रौर उनमें से किसी के धनधान्य और लोगों का 
सतद्यानाश करवा दे । फिर दूसरे जासूस मित्र बनकर जाये 
और उस राजा का घात करने के लिए उन्हें सलाह दें ।” 

कौटिल्य ने यह भी बतलाया है कि जासूसों के द्वारा 
अपने शत्रु को मरवा डालना चाहिए। नाना तरह के भेद के 
उपाय भी कौटिल्य ने बताये हैं । उसने यहाँ तक कह डाला है 
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कि यदि देश में अनेक शत्रु उत्पन्न हो जाये ते विषै्ञी चीजों 
पिल्लाकर उन्हें इस संसार से दूर कर देना चाहिए । या यदि 
शत्रु चालाक हो ते उसे ( तीक्ष्ण ) जासूसों-द्वारा मरवा 
डालना चाहिए या विषयुक्त मांस खिला देना चाहिए । 


“कोई जासूस ज्योतिषी बनकर शत्रु के प्रधान सनन्‍्त्री के 
पास जाय और धोरे धीर उसके मन में यह भर दे कि तुममें 
राजः के सब लक्षण हैं। इसी प्रकार भिन्नुशी उसकी पत्नी क॑ 
मन में यह भर दे कि तुममें रानी के सब लक्षण हैं और 
तुमसे जो पुत्र होगा वह राजपुत्र ही होगा। (इस प्रकार 
राजा से उसे लड़ा दे ।)” 


“नहीं ते कुछ जासूस जाकर शून्यपाल के पास नौकरी 
कर ले' और लोगों से हेल-मेल बढ़ावें | पश्चात्‌ यह कहते 
फिरें कि शून्यपाल कहता था कि राजा सड्डूट में पड़ा है ओर 
शायद ही बचेगा, इसलिए घन-द्रव्य का सश्चयय करके शत्रुता 
न बढ़ाओ, यदि ऐसा करोगे ते! तुम सब मार डाले जाओगे | 
जब कभी लोग इकट्ठा हो जायें तब उन्हें तीक्षण जासूस शहर 
के बाहर किसी प्रकार ले जायें ओर उनके नेताओं को 
मार डालें और यह कह दें कि शून्यपाल की आज्ञा जो नहीं 
मानता उसकी यही होना है । फिर उस ऊसर-भूमि में जगह 
जगह पर वे खून से भरे, शत््र, द्रव्य, रस्सी आदि फेंक दें । 
फिर दूसरें जासूस यह खबर उड़ा दें कि शून्यपाल लोगों को 
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मारकर उनका घन लूटा करता है। इसी प्रकार समाहर्ता और 
लोगों को आपस में ही लड़ा दें |” 

“कुछ जासूस राजा य। राजपुरुषों के पास जाकर नौकरी 
कर लें । कभी मौका पाकर वे अपने मित्रों से कहें कि राजा 
पैदल-सेना, अश्वसेना, रथसेना और हस्ति-सेना के नायकों से 
क्रद्ध है। फिर जब ये लोग एकत्र मिलें तब रात्रि के पहरेदारों की 
आँख बचाकर राजा की आज्ञा का निमित्त करके उन्हें किसी 
घर में ले जायें ओर वापस आते समय उन्हें वहाँ मार डालें। 

_ फिर दूसरे जासूस यह ख़बर जड़ा दें कि वे राजा के हुक्म से 
मारे गये हैं। जिन्हें देशनिकाले की सजा हो उन्हें वे यह. 
बतावे' कि हमने यह बात पहले ही बतल्ला दी थी कि यदि 
सुरक्षित रहना हे! तो और कहीं चले जाओ, यहाँ रहने में 
धोखा है ।” 

जासूस लोग पका मांस, भात, शराब और राटी बेचने- 
वालों का सेष कर लें ओर इस बात की खूब चर्चा छेड़ दें कि 
हमारे पास अभी कई नई चीज़ें आई हैं ओर उन्हें हम बहुत 
सस्ती बेचते हैं। जब शत्रु के लोग लेने आवे' ते उन चीज़ों में 
विष मिलाकर उन्हें दे दें ।” क्‍ 

इसी प्रकार शत्रु के जानवरों को भी मारने की तरकीबें 
कौटिल्य ने बताई हैं | घोखा देने की भी एक युक्ति देखिए | 
“रात्रि को छड़ाई हो तो जासूस लोग बन-ठन कर शत्रु की 
राजधानी में घुस पड़ें शेर यह खबर उड़ा दें कि राजा हार 
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से 


गया है ओर देश पर दूसरें का अधिकार हो गया है। 
इस गड़बड़ में वे राजमहल में घुसकर राजा को मार 
डालें । अथवा राजा इधर-उधर भागने लगे ता......... वह 
सार डाज्ला जाय |. ..अथवा यदि वह किसी. ....... . स्थान में 
सुरक्षित जा बेठा हो ते स्फीटक पदाथे अथवा सर्पद्वारा 
वह मार डाला जाय । ”? “पूजास्थान में अथवा निल्य के 
अड़डे में शत्रु को मारने का उपाय करना चाहिए ।” इसके 
लिए कौटिल्य ने अद्शशसत्बर से लगा कर विष देने ओर 
धोखे से दूसरे स्थान में ले जाकर मार डालने तक सभी ? 
उपाय बताये हैं । 

धोखा देने का एक और उपाय देखिए । “सित्र का 
बहाना करके बाहर के किसी को यह ख़बर मेज दे कि शत्रु 
के दुग में अनाज, तेल, गुड़ औपर नमक समाप्त हो चुका है। 
आर नया किराना अम्युक समय पर किले के अमुक स्थान पर 
पहुँचेगा । फिर इसकी लिए.... ... . खास छोगों का नियत 
करके उस समय उस स्थान पर विषयुक्त अनाज, तेल, गुड़ 
और नमक सेज दिया जाय” । इस प्रकार शत्रु और उसके 
लोग नष्ट हो जायेंगे । 

यदि हारने का मौका आपड़ा हो! तो राजा क्‍या करे ? 
' पहले ते खूब लड़कर देखे | सफल न होते देख...... कुछ 
लोगों को लेकर परित्राजक के भेष में भाग जाय । अथवा 


पे 


जासूस लोग उसे मुर्दे 'के समान उठा ले जायें। अथवा 
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सख्रो-वेष में ( मानों पति के शब के साथ स्त्री जाती है) 
किसी शव के पीछे चल्ला जाय ।......... यदि दुग में बन्दी 
हो जाय ते किसी मूर्ति को पोली करके उसमें. .....जा 
छिपे । अथवा दीवार में पाली जगह बनाकर वहाँ जा 
बे8 ५ ०४३३: और जब उसका खयाल सब लोग भूल 
जाये तब चुपचाप किसी शुप्त सुरंग के द्वारा निकल कर 
महल में जाय और शत्र को साोता पाकर मार डाले अथवा 
उस पर किसी यन्त्र का प्रहार करें । यदि शत्र किसी विषाक्त 
या स्फोटक पदार्थो' से बने स्थान में हो ते वहाँ आग लगा 
दी जाय | या ( विजय के बाद ) जब शत्रु आमोद-प्रमाद में 
मग्न हो तब तीक्षण जासूस ज़मीन के नीचे बने घरों में अथवा 
सुरड्ों में छिपे रहकर एकाएक उस पर धावा कर दे' ओर 
डसे मार डालें |! इ 
“सह्लों ( की सहायता ) के लाभ सेना-मित्र के लाभ 
से कहीं अधिक हैं। (इसलिए ) साम ओर दान से राजा 
है जिनसे शत्रु का कुछ बस 
न्‌ चले. आर... जिनको... प्रवृत्ति अपनी ओर हो। परन्तु जो 
विकूल हैं उन्हें भेद और दण्ड के द्वारा दबाना चाहिए | ह 
.... इसके बाद कौटिल्य ने बतलाया है कि उन्हें भेद और 
दण्ड के द्वारा केसे दबाना चाहिए । इनमें से कई प्रकार वेसे 
ही हैं जेसे ऊपर बतला चुके हैं। इसकी चुगली उसके पास 
और उसकी चुगली इसके पास करके दोनों का लड़ा देना 
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और बने ते इस प्रकार उन्हें नष्ट करवा डालना बहुत मामूली 
उपाय है | यदि उनके बीच पहले से किसी कारण मत-सेद 
हा! तो उसे बढ़ा कर उनमें लड़ाई करवा देना भी उचित 
होगा । हीनों की प्रशंसा करके उन्हें बढ़ावा देना भी एक 
उपाय हो सकता है | पहले बतलाये गये उपाय के अनुसार 
किसी के पुत्र को राजपुत्र कहकर उसे अपनी ओर कर लेना 
ओर फिर उसके द्वारा दूसरों को नष्ट करके उसका नाश 
करना भी एक उपाय हो सकता है| किसी न किसी बहाने 
विष खिला देना ते! मामूली बात है | इसी प्रकार जब कभी 
ख्ियां का उपयोग हा सके तब स्त्रियों-ह्राारा उसका नाश 
करना अथवा किसी सुन्दर स्लो के लिए लड़ाई खड़ो करवा 
देता भी मासूली उपाय है। एक उदाहरण लीजिए | 
“भिनज्नुणी” ( वेष का जासूस ) किसी श्रेष्ठ मुखिया से कहे, 
“देखिए यह मुखिया जवानी की उमकु में आपकी स्त्री को 
फँसाना चाहता है। उसके कहते से में ( आपकी ख्लो के 
लिए ) यह पत्र और आभरण लेते आई, ( परन्तु ) आपकी 
पत्नी का ( इसमें ) कोई देव नहीं | आप चुपचाप इसका 
प्रतीकार करें। और ( मैं चाहती हूँ कि ) आप इसमें सफल 
हैं। !?” इस वगग के कई उपाय कोटिल्य ने सह्डों के मुख्यों 
की लड़ाने के लिए बताये हैं । 
ऊपर हम बतल्ा चुके हैं कि शत्रुओं अथवा दुष्टों को 
दूर करने के लिए विष खिलाने के कई उपाय काटिल्य ने 
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बताये हैं | इसलिए एक अव्याय में नाना प्रकार के विषों के भेद 
भा बता दिये गये हैं, ओर उन्हें किस प्रकार खिलाना चाहिए 
इसका सर्विस्तर वर्शन कर दिया गया है। शत्रु अथवा दुष्ट लोगों 
को दण्ड देने की रीतियाँ इतने में ही नहीं समाप्त होतीं। आगे 
और भो कई अद्भुत उपाय, जादूगरी के उपाय ओर सन्‍्त्रोपाय, 
भो बताये गये हैं। कहीं कई दिनों तक कुछ चीज़ों को खाकर 
कैसे उपधास कर सकते हैं यह बताया है ते! कहीं यह बताया 
है कि किसी वस्तु या जानवर के रंग कैसे बदल सकते हैं | 
कहीं ज्वालाग्राही पदाथों' के बनाने की रीतियाँ दी हैं ते। कहीं 
अप्रि से सामना करने अथवा अग्नि को बुमाने के उपाय 
दिये हैं | मुँह से धुआँ और अप्ि उगलने की वदबोरें इसी 
अध्याय में हैं! इस प्रकार के जादूगरी के कई प्रकारों का 
बगन इसके साथ है। बिना थके-माँदे मीलों तक जा सकने 
के उपाय भी यहाँ दिये गये हैं | शत्रु अथवा दुष्ट लोगों से 
सामना करते के लिए इन सब उपायों के उपयाग की 
आवश्यकता है। इन उपायों को देखकर ऐसा जान पड़ता 
है कि कौटिल्य ने इन्द्र-जाल-विधा अच्छी तरह सीखी थी । 
बह यह भी जानता था कि दूसरे का नाश करने के लिए 
जिन उपायों का स्व उपयोग करेंगे उनका अपने पर दूसश 
भो उपयोग करेगा। इसलिए नाना तरह के विषों से या 
किसी चीज़ के खाने पर होनेवाली व्यथा या बीमारी से बचने 
के लिए भी आवश्यक उपायों का बतल्लाना ज़रूरी है। और 


कीाटिल्य की कुटिल नीति मर 
इसलिए कौटिल्य ने वे भी बता दिये हैं। कुटिल नीति में इन 
बा 
सबकी आवश्यकता है। 

इस प्रकार के सैकड़ों उपाय कौंटिल्य ने बताये हैं। 
उसका सारांश में कहना यह है कि काम, क्रोध, डरपोंकपन, 
कारुण्य, लज्ना, अनायेभाव, मान, दयाभाव, परल्लोक की 
चिन्ता, धासिक अत्याहितत्व, देन्‍य, असूया, हाथ की बस्ठु 
की बेपरवाही, औदाय, अविश्वास, सय, शीत-उष्णा-वर्षा सहने 
की शक्ति का अभाव, तिथि-नक्षत्र-ग्हों के शुभाशुभ परिणामों, 
३ 2 0 बह रे 

पर विश्वास आदि लाभ के विघ्नकता हैं। 


न्तत्रमतिप्च्छन्तं बालमर्थाएतिवतेते । 


अथो हाथेस्य नक्षत्र कि करिष्यति तारका: ॥। 


न्‍्््ल्ल्त्त्त्तल्क्ल्ल्ल््ला+ चर ग़तैसंप | मिल्क लक] 

साधना: पप्तुवन्त्यथान्‌ नरा यत्नशर्तैरपि। न्त्यथान नरा यत्नशतेरपि | 
बज तिगजेरिव रे 

अथरघथा: प्रबन्धन्ते गजा: प्र || 


“जो बालिग मनुष्य नक्षत्रों के ( शुभाशुभ परिणामों 
के पीछे ) लगा रहता है उसके पास धन नहीं जाता | क्योंकि 
घन ही घन का नक्षत्र है, तारे (बेचारें) इससें क्या कर 
सकते हैं ? जिसमें योग्यता है वह हज़ार उपायों से धन की 
प्राप्ति कर सकता है। क्योंकि जिस प्रकार हाथी से हाथों 
पकड़ा जाता है, उसी प्रकार धन की भी बात है |”? रुपये के 
पास ही रुपया जाता है | कया ही मौके की बाव कौटिल्य ने 
यहाँ बता दी है ! 


श्पप कीटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 


इल सब बातों को पढकर कोई कहेगा कि राजनीति को 
ये बाते किसी सभ्य राष्ट्र को शोभा नहा दँतों। इस पर 
हमारा यह उत्तर है कि कौटिल्य ने यह अन्य चन्द्रमुप्त के 
लिए लिखा था । चन्द्रगुप्त बड़ो कठिनाई से, अनेक छलबल के 
बाद, पाटलिपुत्र के सिंहासन पर विराजमान हो सका। 
उसके पहले इस देश में राजा लोग आपसी ऋगड़ा म॑ कस 
रहते थे । अपने अपने बचाव का उपाय श्रत्यक को करना 
ग्रावश्यक था | और आत्मरक्षा के समय राजनीति अल्न्त 
कुंटिल हो जाती है, फिर उसे धम धर्म का विचार नहीं 
रहता । चन्द्रगुप्त ने जिस प्रकार सिंहासन प्राप्त किया था 
उस प्रकार उसे उसकी रक्षा भी करनों थी। इस कारण रात- 
दिल आत्मरक्षा का विचार करना आवश्यक था । ओर उसके 
लिए यदि नीति की सूक्ष्म उलभनों म॑ राजा पड़ता ते उसे 
अपनी रक्षा करना असम्भव हो जाता । इसलिए कोई आश्चये 
नहों कि कौटिल्य ने उसे ऐसी कुटिल् नीति का उपदेश किया 
है | परन्तु प्रश्त यह है कि क्या आज-कल के सभ्य कहे 
जानेवाले राष्ट्र इन दोषों से परे हैं ? क्‍या इग्लेंड को 
पालिमेंट को यह अधिकार नहीं है कि वह चाहे ते! बिल 
आबव अटेण्डर-द्वारा किसी भी पुरुष का फॉसी के हवाले कर ह 
दे ? श्र को नष्ट करने के जितने उपाय कौटिल्य ने बताये 
हैं. क्या उनका उपयोग आन्-कल भी शान्ति और युद्ध दोनों 


नीति #) 


समय में नहीं हुआ है ? क्या भेद- तमाम सूक्ष्म उपायों 


काटिल्य की कुटिल नीति श्र 
का उपयोग योरप में अब भी नहीं होता ? क्‍या जित राष्ट्र 
के लोगों में हमेशा झगड़े-फिसाद चुपचाप पेदा करते रहना 
आज-कल के सभ्य राष्ट्रों का काम नहीं देख पड़ता ? कमज़ोर 
राष्ट्रों के दुकड़े नाचते रहने में क्‍या यूरोपीय राष्ट्र किसी से 
पीछे रहे हैं ? सार बात यह है कि स्वार्थ आज भी सब कुछ 
कराता है | शुद्ध नीति से कौटिल्य की कुटिल्न नीति का 
समथेन होना कठिन हे । परन्तु शुद्ध नीति का साम्राज्य न 
पहले कभी हुआ था और न आज देख पड़ता है, आगे कभी 
हो तों कह नहीं सकते | कौटिल्य में और आज-कल के 
कुटिल मुत्सदियां में भेद इतना ही है कि काटिल्य ने एक 
राजा को उपदेश देने की आवश्यकता के कारण अपनी बातें 
एक श्रन्थ सें लिख कर बता डाली; आज-कल के झुत्सदी 
बताते-बोलते नहीं, प्रत्युत बड़े सुहावने तत्वों को लोगों के 
सामने पेश किया करते हैं। परन्तु अपनी करनी से वे चूकते 
भी नहीं, और उन कार्या' पर शुद्ध उच्च तत्त्वों का मुल्लम्मा 
लगाने का प्रयत्न करते हैं [चाणक्य ने ऐसी बाते" क्यों. 
लिखीं, यह जानना हो ते! यारप के मेकीवेली ने जो प्रन्थ 


क्र 
[इक 


लिखा है उसे पढ़ना चाहिए, और वह किस क और वह किस कारण लिखा 
गया इस बात पर ध्यान देना चाहिए । मेकीवेली और 
टिल्य हक है कक त कुछ स है 
कौटिल्य के कथनों में बहुत कुछ साइरश्य है, है, इस कारण 
२ ५ लोगों ने “आरतीय मेकीवेली ३७ कर कप बल ९ [० अ बा 
कौटिल्य का कई लोगों ने “भारतीय » कह डाला 
है| शान्ति-स्थापन के लिए कभी कभो शासकों का नीति 





१<६० कीटिल्य की राज्य-शासन-ज्यवस्था 


और घर्म के सब तत्त्व ताक पर धर देने पड़ते हैं और जे 
काई उपाय सूक पड़ता है उसी से काम चलाना पड़ता है। 
ऊपर-ऊपर देखने में तो ऐसा जान पड़ता है कि कौटिल्य ने 
ये बाते' सब काल और सब देश के लिए कही हैं, परन्तु हम 
अपनी इस समझ से कौटिल्य के साथ बड़ा अन्याय करेंगे। हमें 
यह कभी न भूलना चाहिए कि कौटिल्य ने यह अन्धथ एक 
खास राजा के लिए लिख; था और उस समय यदि किसी 
बात की अत्यन्त आवश्यकता थी ते वह शान्ति की और 

व्मरक्षा की | इन दो बावों खेए उसे उस समय के 
उपाय बताने पडे | यह हम न समझ बेठें कि कौटिल्य को 
शुद्ध नीति के तख्व खीकार न थे | राजा कैसा होना चाहिए, 
उसे क्‍या क्‍या करना चाहिए, इत्यादि बातों के कौटिल्थ ने 
जो नियम प्रारम्भ में दिये हैं उन्हें खयाल में लाते ही कोटिल्य 


की नीति-के विषय का हमारा श्रम दूर हो जायगा। 


भ्क् 


अध्याय १२ 
राज्य का स्वरूप 


अरब तक के वर्णन से कौटिल्य का राज्य अनिय॑त्रित जान 
पड़ता है। सारे अधिकार एकाधिकारी ' राजा के हाथ में हैं। 
मन्त्रिमण्डल है ज़रूर, परन्तु उसे कुछ निजी अधिकार नहीं 


राज्य का स्वरूप | १७४९ 


५. 


हैं, जे कुछ अधिकार हैं वे कतेंव्य-स्वरूप में हैं ओर इस 
कारण वे राजा की मर्ज़ी पर अवलम्बित हैं| ऐसे राज्य सें 
कोई भी कहेगा कि राजा का स्वेरसंचार होना चाहिए। 
परन्तु यह अलुमान करने से पहले यह देख लेना आवश्यक 
है कि राजा किस प्रकार का होना चाहिए ओर उस पर कुछ 


बसु 
के 


कर्तव्य लदे हैं या नहीं ओर राज्य के कया उद्दश्य है। राजा 
के जितने गुण बतलाये हैं उनमें नेतिक गुण ही विशेष हैं ओर 
वे विशेष महत्त्व के है | उन्हें देखते हुए कोई यह नहीं कह 
सकता कि एकाधिकारी राजा को कोटिल्य ने स्वरसंचार को 
खतनत्रता दे दी है | राज्य के उद्दशों में अथ ओर काम ही 
नहीं किन्तु धर्म सी हैं । इन उदृशों की पति करना उसका 
क्‌तव्य है। यदि ऐसा राजा रहा, ये उदश रहे आर राजा 
उसकी पृतिं करता रहा तो एकाधिकारी राज्य होने पर भो वहाँ 
की प्रजा अत्यन्त सुखी हो सकती है। यह बात अरध्तू ने भी 
मानी है। लोक-तन्त्र सदेव अच्छा ही होता है ओर उससे 
मनुष्य के उद्दश पूर्ण होते हैं आर उससे सुख ही मिलता है, 
ऐसा कोई दावे के साथ नहीं कह सकता । अरस्तू ने इस बात 
को माना है | लोक-वनन्‍्त्र को अच्छा कहने का क रण इतना ही 
है कि मनृष्यखभाव के कारण अनिय॑त्रित राज्य-सत्ता का 
उचितेापयाग के बदले दुरुपयोग हो सकता है। लोक-तम्त्र में 
भी यह संभव है, परन्तु अनियंत्रित राज्याधिकार में 
जितनी बुराई संभव है, उतनी लोकतनन्‍्त्र में नहीं। 


१्€ूर कैाटिय की राज्य-शासन-व्यवस्था 


जल्लोकतन्त्र के अधिकारी प्रजा के प्रतिनिधि होते हैं, और वे 
एक नहीं किन्तु कई रहते हैं। इसलिए उनके हाथ से बुराइ 
होने की संभावना कम रहती है, तथापि नहीं रहती ऐसा 
कोई नहीं कह सकता | परन्तु अच्छे राजा के राज्य में 
जितनी भली बाते' संभव हैं उतनी ज्ञोकतन्त्र म नहों | 
लोकठन्‍्त्र पर अनेक बन्धन होते हैँ ओर इस कारण उसके कार्य 
मंदगति से चलते हैं । राजा आदश्शपुरुष हो तो रामराज्य' 
की कत्पना प्रत्यक्ष सिद्ध हो सकती है ।| इसी कारण 
राजा को इस देश में सदेव पितृभाव से अथवा इश्वर्भाव 


>नजननकानजननान-कभकान कभी मनन चगिनिन 84 पमन, नननिलिनिनान कटने 3 सन कक न. कक नम «नम माननसनन-+ नमन नन-म के ाननन-+ ५ +मम-मंमथना-+>-+ ममकनम--+-कननकननन न कलनागगा-धि ह एकाक, शक पतन रत 
*९०-५५७४० ००००० नरनन 


" कीटिल्य का राजा कायदे की दृष्टि लें भी नितानत अनियब्न्रिद 
नहों हे । चोथे अधिकरण के १३ वे अध्याय के अन्त में कहा हैः--- 
अहण्डदण्डने राज्ञोी दण्डखिंशद्शुशोडम्भसि ! 
वरुणाय प्रदातव्यों ब्रह्मणेभ्यस्ततः परम ॥ 
दण्डनीय न हो उसे यदि राजा € भूछ से ) दण्ड दे दे तो दण्ड 
का तीस गुना वरुण के नाम से पानी में डाल दे और 'केर वह 
ब्राह्मणों का दे दिया जाय । इससे ऐसा कहना पड़ता है कि उस समय 
हसारे यहाँ यह सानते थे कि राजा से भी दोष हो सकता है 
([0७ ऊतंण8 980 0६४ (०७ ज्ञा'009) और उसके लिए प्रायश्चित्त 
करना चाहिए। राजा से दोष होता ही नहीं (4१6 कतं09 ढक 09 
00 णञ078) ऐसा सिद्धान्त इस देश में कभी प्रचलित नहीं हुआ ! 
आश्वय की बात है कि छोकतम्त्रात्मक इँगछ्ड में वह अब तक 
बना हुआ है । भर्ती बात इतनी ही है कि राजा के अधिकारों को वर्हाँ 
इतना जकड़ डाला हे कि इस सिद्धान्त से वहाँ अब अधिक डर 
रहा नहीं । रू 


राज्य का स्वरूप १८ रे 


से मानते रहे हैं। पिता अपने बालबद्चों की रक्षा करता 
आवश्यक चीज़ें देता ओर शिक्षा देकर उन्हें आत्मावलन्बी बना 
देता है| इनमें से बहुत से काये कौटिल्य ने राजा के सिर पर 
रख दिये हैं | इस दृष्टि से राज्य समाज-सत्ता का मतावलम्बी 
बन बेठता है। लोकहित के लिए लोगों के व्यक्तिगत 
अधिकार निय॑त्रित किये गये हैं। राजा को लोकहित के 
कौन से काये करते चाहिए और उसके लिए आवश्यकतानुसार 
व्यक्तिस्वातंत्य भी न मानना चाहिए इस तत्व को कौटिल्य ने 
माना था| इसके कई उदाहरण उसकी पुस्तक में हैं । इन्हीं 
में से कुछ कुछ चुनकर हम यहाँ देते हैं। इनसे कौटिल्य के 
राज्य का स्वरूप अधिक स्पष्ट देख पड़ेगा | 

इस देश में अब भों जब कभी दुष्काल पड़ता है, तब 
लोग सरकार से लगान की माफी चाहते हैं। यह प्रथा 
पुरानी जाम पड़ती है। मौसमी वर्षा के हिन्दुस्थान जेसे कृषि- 
प्रधान देश सें ऐसा होना स्वाभाविक ही है। कौटिल्य कहता 
है कि जब कभी नई ज़मीन बसाई जाय या कोई भारी मौके 
आपडे तो कर की माफी करना चाहिए। इतना ही नहीं, 
लोग समय समय पर कर देते रहे तो ( ज़रूरत पड़ने पर ) 
उन्हें धन-धान्य ओर ढोर भी देने चाहिए | इतना ही नहीं 
बरन रोजी का प्रबन्ध करना भी राज्य का कतेव्य था। “जे 
खस्त्रियाँ घर के बाहर नहीं निकलती, या जिनके पति परदेश 
गये हैं, या जा किसी कोरश- चल नहीं सकतीं या जिन 
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लडकियों को अपने पेट के लिए काम्त करने को अवश्यकता 
है, उन्हें नौकरानियां के हाथ घर पर बुनने के लिए सूत 
विनयपूर्वक भेजना चाहिए।” “जो खूत के कारखाने में 
प्रततःकाल सूथे निकलने के पहले आ सकती हैं उनसे उनकी 
बनी हुई चीज़ लेकर उनके दाम दे देने चाहिए। उस समय 
केवल इतनाही प्रकाश रहे कि जितना सूत देखय के लिये 
पर्याप्त है । किये काम के दाम समय पर न॑ दँने से 
अ्रधिकारी को दण्ड होता था। सरकारी काम करते करते 
अदि किसी कर्मचारी की झत्यु हो तो उसके बालबच्चे तथा 
ञ्लो के उदरपोषण का प्रबन्ध करना चाहिए। झत के आश्रितों 
का भी खयाल रखना चाहिए । जिन नोकरें पर झुत्यु, 
बीमारी, अथवा प्रसूति के ( ख़चे के ) मौके आवें, उन्हें 
द्रव्यद्वारा सहायता देनी चाहिए। अनाथ, दद्ध शक्तिहीन 
आपदसमग्रस्त, और निःसहायों की रक्षा राजा करे। जा गर्भवती 
ख्ियाँ निःसहाय हों उन्हें और प्रसूति के बाद उनके बच्चे को 
खाने-पीने को देना उसका कतेव्य है ।” “देहात के बृद्ध पुरुष 
नाबालिगों की जायदाद की उनके बालिग होने तक देख-रेख 
करे |” आगे देखिए । “पतित' को छोड़ अन्य कोई सामथ्येवान्‌ 
पुरुष या माता अपने बच्चे, पत्नी, माता, पिता, नाबालिग 
भाई और बहिन, विधवा लड़कियों की ख़बरदारी 
न करे' तो उन पर बारह पण जुर्माना करना चाहिए ।” 
आज-कल भी इस प्रकार की जवाबदारी लोगों पर है, परन्तु 


राज्य का सरूप श्र, 


बह कंवल्ल पत्नी ओर संतति के सम्बन्ध में ही है। आज-कल 
का कायदा पश्चिम से आया है, परन्तु कोटिल्य ने जो 
अवश्य पोषश्यीय लोगों की बड़ो भारी सूचो बताई है वह हिन्दू- 
समाज की कल्पनाओं के विरुद्ध नहीं है | पत्नी ओर बालबच्चे 
ही नहीं किन्तु बूढ़े माता-पिता, छोटे भाई-बहिन ओर आप् 
विधवाओं का भरण-पोषण करना हमारे यहाँ सेव से कर्तव्य 
माना गया है। इतना ही नहीं, काटिल्य ने यह भी कहा 
है कि जो पुरुष पत्नी, पुत्रादि के खाने-पोने की व्यवस्था किये 
बिना परिब्राजक होगा उस पर दण्ड करना चाहिए। इसी 
प्रकार की (यानी जिसने बालबच्चों की व्यवस्था नहीं की है 
ऐसी) स्त्री को परिब्राजिका बनानेवाला भी दण्डनीय हेोगा। 
सनन्‍ततिजनन की उम्र बीत जाने पर कोई भी परित्राजक 
हा सकता है | परन्तु ऐसा करने से पहले अपनी जायदाद 
बालबच्चों को बाँट देनी चाहिए, अन्यथा वह दण्डनीय 
होगा । बालबच्चों और आप्त आश्रितों की ही नहीं बरन नोकरों- 
च।करों की भी जवाबदारी लोगों पर थी। “जो अपने दासों 
ओर आहितकों ( मज़दूरों ) के अधिकारों का ख़याल न 
करे' उन्हें उनका कतेज्य सिखलाया जाय” यानी वे इस 
बेखयाली के लिए दण्डनीय हैं।। सारी भूमि राज्य की थी, 
भूमि के भीतर की चीजे राज्य की थीं और भूमि पर उगने- 
वाज्ञी वनस्पति अथवा पानी में रहनेवाले प्राणी भी राज्य के 
थे---उन सब पर राजा के यानी राज्य का स्वामित्व था | 
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ये ही सिद्धान्त हिन्दुस्थान में आज-कल प्रचलित हैं। यह ने 
सरासर समाज-सत्तावाद है । 

राजा अपने लिए तो सामान बनावा ही था, बरन लोगों 
के लिए भो बनाता था ओर उनकी दूकानें रखता था। इतना 
ही नहीं, वह अपना माल परदेश में भेजकर बेचता था। यह 
अन्तिम काम आज-कल न ते राज्य का माना जाता है ओर 
न कोई राज्य करता ही है| लॉकहित के लिए कारखाने 
या दुकान खेलना बात अल्लग है और द्रव्य ही कमाने के 
लिए व्यापार करना बात अलग है। यह कार्य ते समाज- 
सत्तावाद से आगे चला गया हे । 

राजा ज़मीन खाोदकर जीता पानी निकाल्ककर या अन्य 
कहीं से पानी लाकर सेतु ( बाँध ) बनवावे । अथवा, यदि 
कोई पुरुष खुद बाँध बनवावे तो वह डसे ज़मीन, लकड़ो और 
अन्य आवश्यक चोज़ें दे और रास्ते बनवा दे । नगर में हर 
दस घर पीछे एक कुआँ बनाने के लिए कौटिल्य ने 
कहा है । 

माप और तेल बनाने का काम सरकार के ज़िम्मे था । यदि 
किसी ने अपने बनाये तो उन्हें परख कर उनके ठीक होने का 
चिहनस्वरूप सरकारी छाप लगाने का काम राज्य का था | 

अब तक हमने ऐसे कायां का विवेचन किया जो या ते 
निराभ्रितों और नि:ःसहाय की रक्षादि से सम्बन्ध रखते हैं या 
पेसी चीज़ों से सम्बन्ध रखते हैं कि जिन्हें राज्य ही ठीक 
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ठीक कर सकता है। परन्तु राज्य के कार्यो का स्वरूप इतने 
में समाप्त न होता था। लोगों की भत्नाई की दृष्टि से लोगों 
का सख्वातंत्र्य परिमित करने की ज़िम्मेदारी भी कोटिल्य ने राज्य 
पर लादी है । 

“आये लोग मयादातिक्रम न करे, काम करनेवाले अपना 
काम न बियाड़े, तीक्ष्ण ( जासूस ) मनसाना कुछ न कर 
बैठ' , इसलिए ऐसे लोगों को सुरा परिमित .....प्रमाण में 
बेंची जाय ।” स्मरण रहे कि शराब या तो राज्य की ओर से 
बनती थी या राज्य के परवाने पाये लेशगग ही बना रूकते थे 
अन्य नहीं, और परवाने पाये लोग ही उसको बेंच सकते थे । 
घर पर ले जाने के लिए शराब सबकी न दी जाती थी--लोग 
दुकान पर ही परिमित प्रमाण में पी सकते थे | केवल अच्छी 
तरह से जाने-समभे शुद्धाचरण लोग ही दूकान के बाहर 
शराब ले जा सकते थे। आज ते सिफ इतना ही नियम है कि 
सरकारी हुक्म के बिना कोई शराब नहीं बना या बेंच 
सकता | पीने पर इतना ही बन्धन है कि उन्मत्त होकर सावे- 
जनिक स्थानों में न जावे ताकि उससे लोगों को किसी प्रकार 
का डर न हो । परन्तु उस समय का राज्य लोगों की भलाई 
पर इतना खयाल देता था कि चाहे जितनी शराब लोग न 
पीये' । इसी कारण दूकान के बाहर ले जाने की मनाही थी । 
जा किसी प्रकार ले जाते ते! वे दंडनीय होते थे । कोई अपनी 
आमदनी के प्रमाण से अधिक ख्चे शराब से करता ते! वहाँ 
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इस बात पर नज़र रखने के लिए जासूस रखे जाते थे | 
दूकानदार पर बड़ी भारी ज़िम्मेदारियाँ थीं। यदि उन्मत्त 
होकर काई कुछ वस्तु दूकान में खे। बैठता ते उसको दूकान- 
दार को भर देना होता था। सारांश में यह कह सकते हैं 
कि शराब के द्वारा लोगों की किसी प्रकार की हानि न होवे 
इस बात की खबरदारी लेन! ओर उसके लिए सर्व आवश्यक 
नियम बनाना राज्य का कतेव्य था | 

मदिरापान के इन नियमों को सानने में आज भी बहुत 
आनाकानी न होगी, परन्तु एक और उदाहरण हम ऐसा 
देते हैं कि जिसमें यह देख पड़ेगा कि अपनी भल्लाई के लिए 
कुछ आवश्यक चीज़ें रखना और जनहित के कुछ आवश्यक 
काम लोगों से करवाना भी राज्य का कतेव्य था। आग के 
भय को दूर करने के लिए जे नियम बताये गये हैं, वे इसके 
अच्छे उदाहरण हैं | रात का आग जलाने की मनाही करने में 
कोई बहुत भारी बात नहीं । आग लगने के डर को दूर करने 
के लिए इतना ते उस समय आवश्यक था ही। आग से 
बचने के लिए यह भी आवश्यक था कि प्रत्येक मृहस्थ अपने 
घर में पाँच पानी के घड़े, एक कुम्म ( पानी लाने का घड़ा ), 
एक द्रोण ( काठ का एक पात्र ), एक सीढ़ो, एक कुल्हाड़ी, 
एक सूप, एक अंकुश ( शायद, हुक ) और मशक रखे । इतना 
ही नहीं किन्तु आग लगने पर उसे बुझाने के लिए दौड़ जाना 
भी प्रत्येक य्रहस्थ का कर्तव्य था | शायद यह भी नियम था 
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कि आग लगने पर फूस के छूप्पर निकाल देने चाहिए । 
लोकहित के लिए लॉक-स्वातन्त्य पर ऐसा हसला आज-कल 
भी कम ही देख पड़ेगा । 

हमने ये थोड़े से उदाहरश पुस्तक से चुन कर दिये हैं । 
खोजने पर और भी मिल्ल सकेंगे । इन नियमों के रहते कोई 
यह कह सकता है कि उस समय का राज्य लोक-रक्षा के 
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कार्यो' के सिवा ओर कुछ न करता था या निर्तात अनियन्त्रित 
था और इस कारण बड़ा कष्टप्रद रहा होगा ? हम ते! समझते 
हैं कि इन नियमों के रहते ऐसा कहना नितांत दुःसाहस हो 
होगा। इन नियमों ओर कर्तव्यों ने उस समय की अनि- 
यन्त्रित सत्ता को लोकहित की दृष्टि से बहुत कुछ तियन्त्रित 
कर दिया था | उसका रूप सोम्य, सह्य, इच्छायोग्य और 


हितकारी देख पड़ता है । 


अकबर रदाअछममा.. मअयट आयकर १कजा24॥0 नव. 


यरिशिन्न ९ ला 
कोटिल्य और भीता 


गीता के काल-निर्णय के लिए अनेक प्रमाण एकत्र किये 
जा चुके हैं, तथापि यदि कुछ अधिक प्रमाण मिल सके तो 
वे मूल प्रमाणों को पुष्ट ही करेंगे । हम यहाँ कौटिल्य के 
अ्थे-शास्त्” से कुछ ऐसे प्रमाण देना चाहते हैं जिनसे यह 
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अनुमान किया जा सकता है कि गीता कौटिल्य के बहुत 
पहले की है । 

कौटिल्य ने चारों वर्शों' के कतेव्यों का जा वर्शन दिया 
है वह गीता से बहुत कुछ मिलता-जुलता है। कौटिल्य 
कहता है--- 

स्वधमाी आह्णस्याध्ययनसध्यापल यजने याजने दाने 
प्रतिग्रहश्चेति । क्त्रियस्याध्ययन यजने दाने शखलाजीबों यूत- 
रक्षशश्चेति | वेश्यस्याध्ययम॑ यजन दाने कृषिपशुपासये 
बाणिज्या च। शूह्स्य द्विजातिशुअषा वाताकारूकुशीलवकर्म 
च्‌......... स्वघर्म: स्वगोयानन्त्याय. च। ठस्यातिक्रमे लोक- 
स्सड्रादुच्छियत । 

इसके बहुत से विचार गीता के १८ वें अध्याय के 
निम्नलिखित श्लोकों से मिलते हैं:--- 

शम्ते! दमस्तप:शौर्च॑ क्षान्तिराज॑बमेव च | 

ज्ञानविज्ञानमास्तिक्य ब्रह्मकसे| स्वसावजम || ४२ ॥! 

शौय तेजो धृतिरदाक्ष्यं युद्धे चाप्यपलायनम्‌ । 

दानमीखरभावश्च क्षात्र' कमे स्वभावजम्‌ ॥| ४३ ॥| 

कृषिगारक्षवाणिज्यं वेश्यकर्स स्वभावजम । 

परिचर्यात्मक कमे शूद्रस्यापि स्वभावजम ॥ ४४ ॥ 

इन श्लोकों से ऐसा जान पड़ता है कि उपरिलिखित 
. वाक्य लिखते समय कौटिल्य के मर्न में ये श्लोक रहे होंगे । 
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इनसे यह भी देख पड़ता है कि चतुवंणों" के कमे कौटिल्य 
के समय में गीता-काल से अधिक निश्चित हो चुके थे और 
इस कारण कौटिल्य ने चतु॒वेशों' के कर्मो' को एक एक 
करके स्पष्ट गिना दिया हैं। इससे यह अनुमान होता हे कि 
गीता-काल कौटिल्य से सदी दो सदी पहले अवश्य था । परन्तु 
इन अलुमानाों पर एक आचक्षेप यह हो सकता है कि कौटिल्य 
के समय में चतुर्वेणों" की कम्मव्यवस्था कोटिल्य के पहले से 
बनती आ रही थी ओर उसके समय में प्राय: निश्चित हो 
चुकी थी | समाज में जो कट्पनायें रूढ़ हो चुकी थीं उन्हीं 
का कोटिश्य ते यहाँ बतलाया है | वे गीता से ही ली गई हैं, 
ऐसा निश्चय7वबेक नहीं कहा जा सकता । इसलिए हम कुछ 
अधिक प्रसाण देना चाहते हैं। कर्म-सम्बन्धी कल्पनायें भल्ते 

प्रचलित समाज से जी गई हों, परन्तु उनके परिणामसम्बन्धी 
कर्पना का समाज से लेना सम्भवनीय नहीं । इसका कारण 
यह है कि ऐसी सुदूर कल्पना समाज में रातदिन प्रचलित नहीं 
रहती । उसके जानने ओर बनानेवाले बहुधा थेड़े लोग रहते 
हैं । उदाहरणाथे, कोटिल्य का यह श्लोक--चतुवेण श्रम 
लोक: राज्ञा दण्डेन पालितः | स्वधर्मकर्मामिरतो वतेते स्वेषु 
वर्मसु-गीता के इस फ्लोक से--खे स्‍्थवे कर्मण्यमिरत: 
संसिद्धिं. लभते नरः:--मिल्लता-जुलता है । अतएव यही 
अनुमान ठीक ठहरता है कि कौटिल्य का काल गीता के बाद 
का है। 'अधथेशास्र” में कई स्थानों में “ये गक्षमवहा:?” शब्द 
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आया है और ऐसा जान पड़ता है कि वह गीता से ही लिया 
गया है | 
कौटिल्य का एक झछोक--- 
यान्यज्ञसड्वेश्तपसा च विंप्रा: 
स्वंगेषिश: पात्र चयश्वथ यान्ति । 
क्शन तानप्यतियान्ति शूरा: 
प्राणान सुयुद्धेषु परित्यजन्त: || 
गीता के निम्नल्लखित कछोक से बचुत कुछ मिल्लवा है-- 
यश्च्छया चेपपन्न स्वगंद्वारमपावृतस्‌ । 
सुखिन: ज्षत्रिया: पाथ लभन्ते युद्धमीहशम्‌ || थी० २। ३२ ॥ 
हमें ऐसा भी जान पड़ता है कि कोटिल्य ने जब 
उपरिलिखित क्लोक रचा तब उसके ध्यान में गीता का 
निम्नलिखित क्लोक भी था--- 


न वेदयज्ञाध्ययनेन दाने- 
ने च क्रियामिर्न तपोमिरुम: । 
एवं रूप: शकय अं नृतोके 
द्रष्टू त्वदन्येन कुरु प्रवीर ॥ गी० ११। ४८॥ 
इस ज्लोक के कुछ शब्द कौटिल्य के उपरिल्तिखित जोक 
में मित्षते हैं ही, पर दोनों के छनन्‍्द भी वही अर्थात्‌ उपजाति 
जान पड़ते हैं। भेद इतना ही है कि गीता के क्लोक के तीसरे 
चरण का तीसरा अक्षर हस्व होने के स्थान में दीघ है। 
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परन्तु गीता में इस प्रकार के कई छन्द हैं | और इससे यही 
जान पड़ता है कि गोता कौटिल्य से पुरानी है- गोता-काल 
में छन्‍्दों के नियम उतने निश्चित नहीं थे जितने कौटिल्य के 
समय में | 

एक स्थान पर विशाल्ञाक्ष का मत कौटिल्य ने दिया हैं । 
वहाँ युद्ध में पराक्रम दिखलाने के विषय में कहा हे कि 
'सधर्सश्चैव ज्षत्रियस्य । युद्ध जय: पराजया वा? ये शब्द भी गोता 
से लिये जान पड़ते हैं । 

हमारे ये अनुमान अधेशास्र! के कुछ उल्लेखों से भी 
सिद्ध होते जान पड़ते हैं। अशेशास्त्र! सें दुर्योधन, युधिष्ठिर, 
वृष्णि, ड्रेपायत आदि का उल्लेख ते! है ही, परन्तु देवताभाव 
से कृष्ण का भी उल्लेख मिलता है। इन सब बातों से यह 
पता चलता है कि कौटिल्य के समय तक गीता का यशघेष्ट 
प्रचार है! गया था। हाँ, हमें यह मानना होगा कि अकेले 
“अथेशास्त्र' के आधार पर हम यह नहीं कह सकते कि 
गोता कौटिल्य के कितने पहले बनी थी । जो कुछ 

अर 


कहा जा सकता है वह इतना ही कि गोता कौटिल्य से 
पुरानी है । 
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परिशित्न श्र 
कोटिल्य का काल-मान 


काल ओर देश ( अथोत्‌ भूमि ) नापने की आवश्यकता 
सब समाज में होती है । सभ्य लोगों का काम उसके बिना 
चलता ही नहीं । असभ्य भी बिना देश-क/ल्ष-्मान के काम 
नहीं कर सकते | आज-कल भिन्न भिन्न देशों में 'देश'-मान द 
की भिन्न मिन्न व्यवस्थाये' हैं। काल-मान की भी थेड़ो बहुत 
यही अवस्था है। हाँ, इतना ज़रूर कहा जा सकता है कि 
देश-मान की अपेक्षा काल-मान में अधिक समानता है। इसका 
कारण भी स्पष्ट है। काल-मान की जितनी आवश्यकता है 
ओर उससे जितने भिन्न भिन्न लोगों का सम्बन्ध पड़ता है 
उतना देश-मान से नहीं। आज-कल समभ्य-लघमाज में काल- 
मान के कुछ समान नाम प्रचलित हैं। सप्ताह, घण्टा, सिनट 
ओर सेकंड का उपयोग कुरीब करीब सभो जगह है। परन्तु 
मास और वं का अथे कई समाजों में मिन्न भिन्न होता है। 
हिन्दुओं में बहुधा चान्द्रमास प्रचलित है । इसके कारण 
कभी अधिक तिधियाँ ते कभो कस तिथियाँ होती हैं । वर्ष 
भो चन्द्र के अनुसार गिना जाता है, परन्तु मलमास जोड़ 
कर बीच बीच में उसे सौर वध के बराबर करने का प्रयत्न 
किया जाता है | हिन्दुओं में भी इस बात में एकता नहीं है । 
बड़गल में सारव्ष और सौरमास प्रचलित हैं । मुसलमानों में 


और कम 
काटल्य का का ल-न्सान ब्०३ 


केवल चान्द्रमास और चान्द्रवर्ष हैं, सौरवष नहीं । हिन्दुओं 
का वषारस्भ भी एक नहीं है। कहीं चेतन्र-शुकहू प्रतिपदा से 
वर्षारम्भ होता है ते! कहीं कार्तिक-शुह्ू प्रतिषदा से | मासा- 
रम्भ भी एक नहीं । कहीं पूणिमा के बाद से मास का प्रारम्भ 
होता है तो कहीं अमावस्या के बाद से | हम इस लेख में यह 
देखने का प्रयत्न करेंगे कि हमारे देश में काटिल्य के समय 
अथ्थांत्‌ करीब. सवा दे! हज़ार वष पहले काल-मान किस 
प्रकार किया जाता था । इसका एक-मात्र आधार ओऔटिल्य 
का अथे-शास्त्र! है । ह 
अथे-शाखः के दूसरे अधिकरण के बीसवे' अध्याय में कहा 

है--त्रुट, लव, निमेष, काष्ठा, कला, नालिका, सुहृूते, 
पू्वेभाग ( पूर्वाह. ), अपरभाग ( अपराह्म ), दिवस, 
राजि, पक्ष, मास, ऋतु, अयन, संवत्सर, युग ये काल के 
मान दें ।! इनमें कुछ शब्दों का ठीक ठीक अथे कई लोगों 
को मालूम नहीं। इसलिए इन शब्दों की व्याख्या देना 
आवश्यक है | 

दो त्रुट का एक लव । 

दो लव का एक निमेष । 

पाँच निमेष की एक काष्ठा । 

तीस काष्ठा की एक कल्ला । 

चालीस कला की एक नाडिका । 

दो नाडिका का एक मुद्त । 
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>क, 


श्० 


पन्द्रह मुहले का एक दिवस या रात्रिए 
एक दूसरे स्थान पर कहा है कि 'राजवष , मास, पक्ष, 
दिवस, व्युष्ट ( प्रभात ), व्षा-हेमन्त-्य्रोष्म के ( पर 
दिन से ) एक दिन कमवाले| तृतीय और सप्तम पक्ष और 


क# दिवस था रात्रि की अवधि बारह घण्टों की है | जब दिवस 
ओए राजे दोनों बराबर सान के होते हैं तब का यह मान है । क्ौटिल्य 
ने कहा हैं कि ऐसा दिवस या शत्षि 'चेन्र! अर 'अश्वयुज' (आशिवन) 
में होते हैं। इसका अधिक विचार हमने आगे किया है उसे देखिए 

+ कोटिल्य ने आगे बतलाया है कि वर्षा को महीने आवण और 
भादृपद, देसनत के आगशीष ओर पीष, तथा ग्रीष्स के ज्येक् और 
आयाढ़ हैं । इसके अनुसार शामशास्त्रीजी ने ऊपर के वाक्य का यह 
अथ निकाला है कि मसाहपद-शुकृृपक्ष, सागेशीर्ष-कृष्णपत्ष, पौष 
शुकर्पत्ष, ज्येष-शुकपत्ष, आपषाढ-कृष्णपत्ष ओर श्रावण-कृष्शफ्त ३४ 
दिन के होते हैं । शेष पत्त पंद्रह दिन के | इसके अजुसार वध ३६७ 
दिन का हे।ता है; अन्यन्न यह बतलाया गया हैं कि चान्द्रमास २३१ 
दिन का होता हे । ऐसे बारह मासों से ३७४ दिन का चान्द्रवष होता 
है । कोटिल्य ने यह बताया है कि वष से ३४४ दिन होते हैं। यह 
चान्द्रवष ही होना चाहिए । 

सौरवष ३०१ दिल के बारह मासों का अर्थात ३६६ दिन का 
बतलाया गया है | आगे एक स्थान पर यह बतलाया गया है कि पांच 
वर्ष का युग होता है और एक युग में ३० दिन के दो मलमास 
होते हैं | इस प्रकार पाँच बष सें चान्द्॒वर्ष और सौरवर्ष का मिलान 
हो जाता £ | दोनें के अनुसार युग १८४३० दिन का निझलतादडईे। 
इस कारण यह कहना पड़ता हे कि श्रीशासशास्न्नीजी का अथे ठीक: 
है । हाँ, इसी एक वाक्य से ठीक यही अर्थ निकालना कठिन हे। 
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बाकी पूर्ण (पन्द्रह दिनवाले) पक्ष ओर एक अलग अधिक 
मास काल के भाग हैं | 

मराठी में एक प्रख्यात ज्योति:शाखज्ञ हो गये हैं। आपका 
नाम था श्र बालकृष्ण दीक्षित | आपने भारतीय ज्यातिष- 
शास्त्र का इतिहास लिखा है। ठुल्लनना के लिए उसकी कुछ 
बाते हम यहाँ देंगे । आप कहते हैं कि वेदों में मुहृते, कला 
और काए्ठा काल-मान आये हैं। मुहर्ते का मान उससे भो उतना 
ही है जितना कौटिल्य ने बतलाया है । परन्तु वेद से कला और 
काश्ठा के मान की कल्पना ठीक ठीक नहीं होती । आगे ऋग्वेद- 
ज्योतिष का वन करते चुए आप लिखते हैं कि उसमें मुद्दते 
दो नाडिका के बराबर बतलाया गया है | पर जो अन्य काल- 
मान उसमें हैं वे चाशक्य के ग्रन्थ में नहीं हैं। अथरव्व-ज्योतिष 
सें दिय गये काल-मानों के नाम ते चाणक्य के नामें से बहुत 
कुछ मिलते हैं, परन्तु काल-मान के प्रमाण नहीं मिलते । 
कहीं कहीं ते बड़ा भारी अन्तर देख पड़ता है । श्रीदीक्षित के 
अनुसार अथवं-ज्योतिष के काल-मान आगे दिये गये हें&--- 


भ 
भा मा हनन अभिनिभायन-लमनमनननन मनन 
टे 





३ भारतीय ज्याति:शास्त्र एछ्ठ ६७ | हमने तृतीय अध्याय के एक 
पाद-टिप्पणी में यह लिखा हैं कि अन्य तीन वेदों का कीटिल्य के 
काल में जे मान मिल चुका था वह अयथवेबेद का न मिला था ओर 
इससे यह अजुमान निकलता है कि अथर्वदेद्‌ कौटिल्य के कुछ ही 
पहले हना | यही अनुमान कालूमान के शब्दों का जो मिलान यहाँ 
हमने किया है, उससे भी निकलता है । 
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१२ निर्मेष. जत :? जेवे 

३० खिवे ् १ कल्ा 
३० कत्ा ०० ज्र्टि 

३० त्रुटि 5 १ मुद्दते 
३० मुहते 5८ २१ अहोरात् 


उस समय आज-कल के काल-मापक यमन्त्र,ते थे नहीं 

फिर. ये काल-मान किस प्रकार नाप जाते थे ? इसके लिए 
दो पद्धतियाँ थीं। एक छाया-पद्धति और दूसरी घटिका- 
पद्धति | छाया के घटने के प्रमाण से दिन-काल का बीतना जाना 
जा सकता है | इस समय भी लोग कभी कभो इस पद्धति का 
थोड़ा बहुत उपयोग करते हैं । कौटिल्य ने छाया के प्रमाण 
ये दिये हैं---जब छाया आठ पुरुष ( यानी <६' अड्गुल ) 
हो तो समझना चाहिए कि दिन-काल का ८८ भाग बोत 
गया | जब छाया छः पुरुष (यानी ७२ अडुशुल )हातोा 
समभ्ना चांहिए कि दिन-काल का ९४ भोग बात गया। 
इसी प्रकार दो पुरुष हो तो इ भाग, एक उठा हा ते 
भाग, आठ अछगुल हो ते बन भाग, चार अड॒गजुल्ल हा ते 
8 भाग और जब छाया न हो ते। आधा दिन बीत गया 
समभना चाहिए। इसी प्रकार इसके उल्लटे क्रम से अपराह 
का मान जान सकते हैं । अथवं-ज्योतिष के छाया के 
अ्रमाण ये हैं--- 
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मुहूर्त छाया (अड॒गुज्ञों में) 
१ र््ढं 
ब्‌ ६9० 
रे १२ 
है यूं 
हे ३ 
शक &] 


अथर्व-ज्येतिष के दिनच्छाया-तम्बन्धी वश्शन में भरो 
दोज्षितजी ने यह नहीं बतलाया कि ये सम्बन्ध किस दिन 
के 8 | कौटिल्य ने भी स्पष्ट नहीं कहा है कि उसके दिये 
प्रमाण किस दिन लागू होते हैं। परन्तु उसी के नीचे इतना 
कहा हैं कि आपषाढ़ में मध्य/!ह के समय छाया शून्य होती है । 
राजा की दिनचया बतलाते हुए दिन के आठ भाग बताये हैं 
ओर उन्हें जानने के लिए छाया के प्रमाण दिये हैं। शून्य, 
चार अडगुल्ल आर वारह अड्गुल की छाथा का दिनमान- 
सम्बन्ध वहाँ भी ठोक यही दिया है | हाँ, <६ और ७२ 
अडगगुलों का दिनमान वहाँ न देकर ३६ अच्गुलों का 
दिनमान ६ भाग दिया है। इसी प्रकार इसके उल्टे क्रम से 
अपराह के भाग जाने जा सकते हैं। इसलिए हम यह 
अनुमान कर सकते हैं कि उसके दिये दिनच्छाया-सम्बन्धी 

१७ 
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मान आषाढ़ के किसी दिन के हैं। इसलिए अथर्व-ज्यातिष 
के प्रमाणों से कौटिल्य के अ्रमाणों की तुलना नहीं की जा 
सकती और इसलिए निश्चयपूवेक यह नहीं कह सकते कि 
उसके दिये प्रमाण ठीक हैं या नहीं। शायद वे दक्षिशायन 
के प्रासम्भ-दिन अर्थात्‌ सायनककक के हों । परन्तु सबके लिए 
4 किसी काम के नहीं हैं । इसके दो कारण हैं। एक तो 
दिन और छाया का सम्बन्ध अक्ञाश पर अरव॑लाम्बत रहता 
है। कौटिल्य के दिये प्रमाण से कई ज्योतिषी ( उच्हें 
दक्षिशायन प्रारम्भ-दिन के प्रमाण मान कर ) चाहें तो उनके 
अज्ञांश निकाल सकता है। दूसरें, दिनच्छाया-सभ्बन्ध ऋतु 
पर भो अवलम्बित होते हें, क्‍योंकि अक्षांश के अजुसार हा 

हीं तो ऋतु के अनुसार भो सूर्य आर ज्षितिज का अन्तर 
ऋम-अधिक होता है। ऋतुमान का छाया स जः सम्बन्ध है 
बह कौटिल्य को भो ज्ञात था । कौटिस्य कहता ह--- आषाढ़ 
के सास में मध्य दिन के समय छाया शून्य रहती है। 
अपाढद के बाद श्रावश से छः महीने तक दा दां अबडगुल 
बढ़ती जाती है। और माघ से दूसरे छः मासां मंदा दा 
प्रहणुल घटती जाती है।” अच्ञांश की दृष्टि से छाया के 
प्रमाण क्तौटिल्य ने सोचे थे, ऐसा नहीं देख पड़ता। दिन के 
मध्य-समय शून्य छाया सभी जगह नहीं होती। यह बात 
केवल करीब २३६१ उत्तर-अक्षांश ओर २३६ दक्षिण-अक्तांश 
के प्रदेश में ठीक है, अन्यत्र नहीं । अन्य दिनों की छाया के 
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प्रमाणों का अथे केसे लगाया जाय, यह भी स्पष्ट नहीं । 
इससे कई कठिनाइयाँ उपस्थित हो सकती हैं| उन सबके 
विचार की यहाँ आवश्यकता नहीं। एक कठिनाई का 
उदाहरण लीजिए । दा दो घटाने बढ़ाने से दिन के मध्यकाल 
की छाया में भी दे दो घटाना बढ़ाना होगा क्‍या 0 ऐसा 
करने से दिन के मध्यकाल की छाया कभी उत्तर को ते 
कभी दक्षिख को होगी ? परन्तु यह स्मरण रखता 
चाहिए कि २३३६ उत्तर-अक्ञांश के उत्तर के प्रदेश में सब्याद्र 
के समय भो छाया सब ऋतुओं में उत्तर की ओर ही पड़गी* 
क्योंकि सूये सदेव कम-अधिक दक्षिण की ओर ही रहेगा। 
सारांश, दिनमान का ज्ञान दिनच्छाया क॑ सम्बन्ध से काम 
चलाने लायक भो नहीं हा सकता | उसके लिए राज़ राज़ 
बड़ी से मिलान करते रहना होगा । 


काल-मान जानने का दूसरा उपाय घटिका है। पुरानी 
पद्धति के अनुयायों कहीं कहीं उपनयन, विवाहादि कार्यों में 
उसका उपयाग अब भी किया करते हैं। इसी को ऋौटिल्य 
ने नालिका$ कहा है | नालिका-काल-मान जानने का 
प्रसाण औटिल्य ने यह बतलाया हैं कि चार मासा 
सेना लेकर उसका चार अह-गुल लम्बा तार बनाया जाय, 
यह तार जितना सोटा हो उतना ही नालिका-पात्र का 


कं्जजीजण तक लता 
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हो और एक आढ्क पानी उसमें से निकलने के 
लिए जितना समय लगे उतना काल एक नालिका है। 
यहाँ आढक का प्रमाण बतल्लाना आवश्यक है। कौटिल्य 
के अन्यत्र कथन से ऐसा जान पड़ता है कि आढ्क ५० पत्त 
के बराबर है। वेदाइज्यातिष में भी आढक का मान यही 
दिया है, परन्तु उसमें दीक्षितजी के मत के अलुस।र कुछ 
गड़बड़ भी देख पड़ती है। आए चल कर एक आढक 
१८०० पल के बराबर आपने उसी ग्रन्थ से सिद्ध किया 
है | और फिर आगे आपने यह बतलाया है कि एक पत् 
४ करष अथवा ७ ताले के बराबर होता है। इस प्रमाण 
के अनुसार एक आढ्क पानी €ई सेर से भो अधिक होता 
है | आगे दीक्षितजी कहते हैं, “कालवाचक पल्ल पानीय 
पत्ल से निकला होगा अर्थात्‌ एक पक्ष पानी पात्र में आते 
के४8 ज्िए जितना समय लगता है उतना एक कालात्मक 
पत् है ।” इस अथे के पुष्टिकरणाथ आप यह भी कहते 

कि कई ज्यातिषग्रन्था में कालात्मक पक्ष के अथे से 
'पानीय पल! आया है। इस दरष्टि से वेदाड्-ज्योतिष की 
नालिका कोंटिल्य की नालिका से भिन्न हो जाती हैं 


2 
| 


ब्त >> 


कौटिल्य ने पान्न से पानी निकलने की क्रिया का उछल क्रिया 
दीक्षितज्नी न पानी के बचे पात्र में लाली मालिका ( अर्थात 
का पात्र ) डालने से उसमें पानी घुसने की क्रिया का। काऊछ की 
हृष्टि से बात एक ही है । 


हा ॥024 
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परन्तु एक बात स्मरण रखनी चाहिए | कौंटिल्य ने पाज़ 
के छिद्र का प्रमाण दिया है, परन्तु दीक्षितजी के कथनानुसार 
वेदाड़ु-ज्यातिष में यह प्रमाण नहीं देख पड़ता | इसलिए 
यह अनुमान निकलता है कि वेदाडु-ज्यातिष में दिये पात्र 
का छिद्र बड़ा होना चाहिए। क्योंकि वेदाकु-ज्यातिष और 
कौटिल्य दोनों ने दे नालिका का एक मुहते और दिन- 
रात्रि में तीस मुहते बतलाये हैं। इसलिए देानों की वाडिका 
का प्रमाण एक ही होना चाहिए। वह आज-कल की भाषा 
में २४ मिनट निकलता है। फलत:, वेदाह्ु-ज्योतिष के बड़ें 
पात्र का छिद बढ़ा ही होना चाहिए। यही नाडिका आगे 
कभा सापक पात्र के कारण घटिका या घटी या घड़ी कहलाने 
लगी और आज-कल वह नाम काल-मापक यन्त्रों के अगरेज़ी 
नाम का अनुवाद-मात्र हो गया है। घड़ों प्रथम पानी के 
द्वारा काल-मापक पात्र थी, वह आज-कल कलपुर्ज़ो के 
द्वारा परिचालित काल्-मापक यन्त्र बन गई | 

यहाँ थोड़ा विषयान्तर करना पड़ता है। नालिका का 
डपयाग अथे-शासख््र में कम से कम तीन जगह हैं। और 
तीनों स्थानों में काल-मापक याजनाओं का उल्लेख है। 
हमारी समझ में तीनों स्थानों में नालिका या नाडिका का 
वही अथे है। परन्तु शामशाख्रोजी ने डाक्टर पूलीठ का यह 
मत दिया है कि मूल-प्रत्थ के १०७ पृष्ठ में नालिका का 
जा उपयोग हुआ है वह पानीय नालिका के अथे से हुआ 
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हि 


है , परन्तु प्रृष्ठ ३७ में पृष्ठ १३ के अनुसार नालिका से 
छायानालिका का अथे सम्बोधित है। हमारी अल्पमति के 
अनुसार डाक्टर साहब ने नालिका का यह अथे करने 
में बड़ो भूल की है। प्रष्ठ १०७ पर जब स्पष्ट कह दिया 
गया हैं कि इतना पानी निकलने को जितना समय लगे 
उतसे समय को नाडिका कहते हैं तब तो डाक्टर साहब 
ने चुपचाप मान लिया। परन्तु जहाँ इतना स्पष्ट नहीं 
कहा गया है, वहाँ आपने अपनी गाँठ का अथे जोड़ने 
का प्रयक्ष किया है । और हम समभते हैं कि इस भूल के 
लिए श्रोशामशाख्ीजी भी बहुत कुछ ज़िम्मेदार हैं। प्रष्ठ 
१३ का वाक्य यह है-- मयोदां स्थापयेदाचाय'नमात्यान्वा | 
य एनसपाथस्थानेभ्यो वारयेयुट, छायानालिकाप्रतोदेन वा 
रहसि प्रमाथन्तममितुदेयु: ।” इसका अनुवाद श्रोयुत शाम- 
शास्त्रीजी ने यों किया है-.- ढ&[0580 ॥8०७007'8 &70 709॥8- 
$878 एछ0 #68३ कांप! 70का ई७ 82 ७ [789 40 तै60207/8, 
9१0 ए४)0, »ए 8789 #6 0078 07 ४6 तैक्तए 88 
तपैशश'रं]64 9ए प्राप्त 89000४8 (0॥059 हृशह- 
अहद्वाएएस0प938) एक्कापा शीणा णी 0]8 08878]0888 7700९७0- 
[728 8ए8४  8९७"७ 8॥0] [70ए 878 049 08 ए0879890॥000 ,”! 
पृष्ठ ३७ का वाक्य इस प्रकार है--“नालिकामिरहरश्धा 
राज्िं च विभजेत्‌ | छाथाप्रमाशेन वा |? इसका श्रीयुत 
शामशासत्रो ने अनुवाद किया है--“मृ७ छ०॥ तंशंत 00 
$96 (&ए 0 $॥6 मां ७॥ 0 छं8)6 76॥॥788 ( . 0078), 
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छाया-द्वारा काल दिन में नापा जा सकता है, रात्रि में नहीं । 
इसलिए रात्रि के लिए भी कोई याजना चाहिए। और 
वह उस प्राचीन काल में नाडिका ही थी! फिर वह 
क्योंकर छाया-मापक दण्ड हो सकता है ? वह पानीय 
पात्र ही होता चाहिए । पृष्ठ २७ पर राजा की दिन-रात्रि- 
चर्या बतलाई है | इसलिए दिवस के आठ भागों के छात्रा 
प्रमाण वहाँ दिये हैं, जिनका उल्लेख हम ऊपर कर ही 
चुके है । परन्तु रात्रि-चयों का नियन्त्रण केसे हो ? उसका 
उत्तर वही है अथांत्‌ नालिका के द्वारा। सारांश, नालिका 
पानीय पात्र थी, छाया-दण्ड नहीं। फिर ऐसे विद्वानों ने 
यह भूल केसे की ? इसकी दो उत्तर देख पड़ते हैं। प्रृष्ठ १३ 
पर द्ायानालिकाप्रतादेन' कहा है। प्रताद' के अथे ने 
शायद उन्हें गडबड में डाल दिया हो । श्रीआपटे इस शब्द 
का अथे अक्कुश” बगेर: (080, ]0॥9 छ॥9, 700४ - 
॥॥ /' 4780'।॥)6!) $) करत है | इस शब्द का अन्‍न्यत्र कुछ भो 
अथे हो, परन्तु यहाँ यह केवल अलट्भारिक अथे में आया है, 
शाब्दिक अथे में नहीं । शाब्दिक अथे स्वीकार करने से यह 
भो स्वीकार करना होगा कि आचाये और अमात छायातन- 
ज्लिकाप्रतोद से! राजा को टोंचा करे । परन्तु यह अथे बहुत 
भय हो जाता है---राजा, अमाल्य, आचाये के लिए ऐसी बात 
चाणक्य न बतलाएगा | इसलिए प्रतेोद' को यहाँ कंवल अल- 
छुगरिक मानना चाहिए और अर्थ करना-वाहिए छाया नाकिका 
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के ( काल-दशेक ) अड्कुश-द्वारा उसे डसके कार्या' का 
खयाल दिलाते रहें” अथात्‌ उसको बतलाते रहें कि अभो 
यह काम करने का समय है, फिर यह कास करना होगा, 
आदि । शायद '्रताोदंनः के एक बचन ने उत्त विद्वानों को 
गड़बड़ में डाल दिया हो। दे वस्तुओं के कारण द्विवचन 
हाना चाहिए ओर यहाँ तो एकबचन है! फलत: छाया- 
नालिका से एक ही वस्तु का बाच होता है ! परन्तु हमारी 
समझ में प्रतोद शब्द को द्विवचन सें रखने की आवश्यकता 
यहाँ प्रतीत नहीं हेःती | क्‍या दे! एककचनी शब्दों का घट्ठी- 
तत्पुदष समास तीसरे एकवचनी शब्द से नहीं हा सकता ९ 
यदि हे। सकता है ते छाया-नालिका को दा वस्त मानते में 
कौन सी बाधा है ? परन्तु शाखीजी ने इस सामासिक शब्द 
से एक ही वस्तु का अथे लिया और “छायानाडिका” एक 
नई वस्तु आपने बना डाली । इसी अर्थ को डाक्टर साहब ने 
स्वीकार कर लिया, फिर पृष्ठ ३७ हे शब्दों से और भी गड़- 
बड़ा गये ओर नालिका को आपने डेंढ़ घण्टे का बना डाला | 
'तालिकाभिर हरष्टधा रोजशिं व विभजेत्‌ | छायाप्रमाशंन वा |! 
इस वाक्य के बाद पूर्वाह्न के काल-मापक चार छाया-:माण 
दिये है | इसलिए नातलिका के द्वारा भो दिन या रात्रि के 
आठ भाग होते हेंगे। दिन और रात्रि को कौटिल्य ने 
( विषुवदिन के अलुसार ) बराबर माना है, इसलिए 
साडिका १॥ घण्टे की होती ही चाहिए | और प्रष्ठ १०७ 
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की नाडिका तो २७ मिनट के बराबर बताई है, इसलिए 
प्रष्ठ ३७ की नाडिका कोई और नाडिका है और वह 
(अशीशामशास्त्रीजी के अथे के अनुसार) प्रष्ठ १३ की नाडिका 
ही हानी चाहिए! इसलिए नाडिकासि:...... विभजेत्‌” 
का अथे नाडिकाओंं में बॉटना चाहिए” ही होना 
चाहिए ! यानी नाडिका डेढ़ घण्टे की होती है ! इन शब्दों का 
अथे नाडिकांओं-हुर। विभाजित होना चाहिए! ऐसा करने 
से फ्लीट साहब को एक बड़ी भारी आपत्ति उपस्थित होती 
| आपकी कठिनाई आपही के शब्दों में सुन लीजिए-- 

& 68 छ88898986 ० 656 [६ 87 8 ७70 70"99४- 
[8६ ७98, 86 वा 8 ती68060860 40 ताएशंव6& ॥6 
तै॥&ए-क70 800 486 कां४॥॥ 9700 ७9277 (609 09)) [09048 
9ए $##6 वद्व0885 07 0ए ॥6 7645097'6 0 ॥86 88800 
(94 & 70707). 6 65 छा 80७88 686 8॥8- 
पै0ए-।80 20098 फछाली छए6 6 छ000 वदाएशं0म8, 
व 5 कोत एा2॥॥0 ई थीह तै&ए-तगा6,. ठि00 जश्ञी० 
क907 6 आए, जीछा 6 (70709 छ2ए68 70 
87000ए७ 9 3-०७ शी6 वीशह0०98 ॥0 28 #९९४णा6ते & 
ग्०96 9ए 06 32686 04 24 क्रांध्त88, फ्मांटी) 8 ॥8- 
ई#छफ60 ४0 & 6 920060%0 ०07 79. 3077 70७४ ज़०७/ 
. 386 #69090' पं680॥0, 928608प78९७ 09086-28069 0०६ 406 
वैभ-8 07 0 कीछ७ आां9॥0 २90 फ्रांग्रा68, हूँ एही+ 
६5: 890 #0ज 976 कँ 0० 8 ४६॥7६ ॥0 08 78777९( 05५ 
4986 छक्का! 580ए9 ? 4 879 शक्षातारत ॥40 ऑफ एक 
88 ॥4]# 56 07 २. 87 ॥88 ग0फ्रींए2 00 तै0 ज्ञाही ॥॥0 
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छद8 6 एी छ. 407, #ाते 986 78 ईएी। कद्॥6 ३8 
७0॥89६-08॥6, ए))00 00878 00 9. 38, ॥56 2. 
0[6 एछ&#0वत0 0० 90 क्रांगपा88४ 35, 88 £8/' 88 3 ६700७, 
धृछा6 &॥ ७5४०७४४०मक्को ताक) तीएांडापक णी फसल, 
870. 8 77078 #87087708/08 [606058 ॥6 १5 ४0६ 20फ7- 
7960080780]6 एए॥9070/ ##8086075, ज्ञात 8867" $2 
आते 88 पहछ७ी)ए दिा0ज़ाा 00 क6 शिेताप्ता७, 
साहब बहादुर ने प्रष्ठ १३ के वाक्य के श्रोशामशाख्रोजी 
के अनुवाद को ठीक मान लिया ओर उसका सहारा प्रष्ठ 
३७ के वाक्य के अथ के लिए लिया | परन्तु जब पहले 
स्थान में ही भूल हुईं तब दूसरे स्थान में भी होनी चाहिए। 
पृष्ठ ३७ पर नालिका का अथे करते समय मुख्य अड्चन यह 
उपस्थित हुई कि नालिका-द्वारा ते! दिन या शत्रि के अध्टमांश 
के पूरे पूरे हिस्से हो नहीं, तीन पूर्णाड: और तीन चतुर्थाश 
निकलते हैं, तीन चतुथाश किसी पानीय पात्र-ह्वारा किस 
प्रकार नापे जायें । यह नांडिका इसलिए दिन या रात्रि के 
अध्टमांश को पूरे पूर हिस्से में ही विभाजित करती होगी 
यानी वह ढेढ़ घण्टे की ही होनी चाहिए। परन्तु क्या ह 

पूछ सकते हैं कि कौटिल्य ने किस आधार पर त्रुटि, लब, 
निर्मेष, काड्ा, कल्ला' का मान दिया होगा! ९ क्‍या उसी के 
अनुसार $ नाडिका यानी ३० कल्ना नहीं बतत्ना सकते ? 
क्या आज-कल्ल भो भिन्न सिन्न रूपों के पात्रों में चिह्ा-द्वारा 
भिन्न भिन्न माप नहीं दिखला सकते ? विज्ञान-युग के विद्वान 
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का तो यह कठिनाई न उपस्थित होनी चाहिए। रही यह 
बात कि ऐसा! सानने से भारतीयों का इच्छा से अधिक सभ्य 
मानना पड़ता है, तो इसके लिए हमारे पास कोई उपाय 
नहीं । जब यही वात कि तुम लाख कहों, हम एक न मानेंगे 
तब कहनेवाला क्‍या कर सकता है ? परनर हमारी समझ में 
पृष्ठ १३ झौर ३७ और १०७ में नाल्षिका का वही एक अधथे 
है, पानी के द्वारा काल-मापक पात्र ओर जिसमें एक आढक 
पांनी औैटिल्य के दिये विशिष्ट छिद्र के बराबर छिद्र से निकले 
वह काल | इस विषयान्तर का यहीं समाप्त कर अब हम 
पुनः कटिल्य के काल्-मान का वर्शन करते हैं । 

ऋतु के अनुसार घटती-बढ़ती छाया का ( ऊपर एक 
स्थान पर दिया हुआ ) प्रमाण बताने पर कौटिल्य कहता 
है--पन्द्रह दिन-राजि का एक पतक्त होता है। जिस पत्त में 
चन्द्र की कलाये' बढ़ती हैं वह शुक्ष कहलाता है, जिस पक्त 
में चन्द्र की कलाय' घटती हैं वह बहुल कहलाता है।' 
कृष्ण? के स्थान पर यहाँ बहुल शब्द आया है। आगे आप 
कहते हैं, दो पक्ष का एक मास होता है। ३० दिन-रात्रि 
का प्रकमे मास कर्मचारियों का मास ) होता है। साढ़े 
तीस दिन-रात्रि का एक सौरमास होता है। साढ़े उनतीस 
दिन का चान्द्रमास होता है। सत्ताइईस दिन का नाक्षत्रमास 
होता है| बत्तीस मास सें एक मलमास होता है। अश्ववाहों 
का ( मलमास ) पेतीस महीनों में होता है और हस्तिवाहों 
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का मल्लममास चालोस महीनों में हाता है |” अब यह देखना 
है कि प्राचीन समय की अथवा आज-कल की बातों से ये 
काल-मान कहाँ तक मिलते-जुलते हैं | 

आज-कल भो लोग साधारणत:, यानी विशिष्ट शाह्नाक्त 
प्रसड़गें का छाड़ कर, पक्त पन्द्रह दिन ओर मास तीस दिन 
का मानते हैं| हाँ, अंगरज़ी मासों के कारण आज-कल कभी 
कभी, और विशेषतः सरकार से सम्बन्ध रखनेवाले काम- 
काजों सें, मास ३१ दिन का ते! कभो कचित्‌ रुपया २८ 
दिन का भी सानना पड़ता हैं। तथापि लोगों की साधारण 
समझ यही है कि मास तीस दिन का हाता है। शुक्ू आर 
कृषय पक्षों के विषय में काई नई बात नहीं । क्रष्ण' के लिए 
केवल एक भिन्न शब्द 'बचुल” आया है। दूसरों ने भो कभो 
कभी इस शब्द का इस अथे में उपयोग किया है। आज-कल 
नाज्षत्रमास २७ दिन ७ घण्टे ४७३ मिनट ११.४६१ सेकण्ड्# 
का होता है, यानी, मोटी तरह से, २७ दिन ७३॥ घण्टे अथवा 
४७१ दिन का होता है | इसलिए यह कह सकते हैं कि मोटी 
तरह से कौटिल्य का दिया नक्षत्रमास आज-कल के नक्षत्र-मास 
से मिलता-जुलवा है। चान्द्रमास ते आज-कल के चान्द्रमास 
से और अधिक मिलता है। यदि कैटिल्य ने उसका मान 


कर और 


२-८१ दिन बतलाया हैं तो आज-कल भी वह २<८ दिन १२ 
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बण्टे ७७ मिनट २८७ सेकण्ड का है। यानी दोनों में 
बचत ही कम अन्तर हैं। और जिस समय आज-कल के 
भौतिक-शा ख्र और सूक्ष्म यन्त्र न थे उस समय इतना भूल 
रई ही ता कोई आश्चय नहीं | फिर यह स्मरण रखना 
चाहिए कि अथ-शाल्र कुछ ज्याति:ःश!ख नहीं । राज्यशासन 
के लिए जितने ज्यातिष्र को ग्रावश्यकता होती है उतना हो 
बतलामें का उसका हेतु है। इसलिए सूइस बातों का अथ- 
शास्त्र! में बतलाने की आवश्यकता वह ने समभता रहा हा | 
'समैर्सास ३०६ दिन का यहाँ बतायः हैं। गैरबघ 
३६६ दिन का लिकलता हैं। वेदाडु-ज्येतिष में भी सीरमास 
३०६ दिन का ओर साॉरवण ३ ६६ दिन का ही बताया है। 
इतना ही नहीं कौटिल्य का युगमान वेदाजूु-ज्यातद् क 
यगमान से ठीक मिल्तता हैं। कऔटिल्य और वेदाजृ-ज्योतिप 
देतनों युग का पाँच वेष की यानी १८३० दिन का बताते 
हैं। अपने यहाँ वहुधा सब जेंगह चान्द्रमास चलते रह आर 
अब भी चलते चान्द्रमास के अनुसार व६ ३२१ द्नि 
का होता हैं। वेदाज्-ब्येतिष में बताया गया है कि एक 
युग में दे! अधिक मास या मलमास जोड़ने चाहिए। यात्ती 
पाँच चान्द्र बे ( ३४७४ + * )+ ५६० दिन -- १८३० दिंत ८ 
३६६+ ४५ +-पाँच सोखर क हो जाते हैं। इस भरकार 
चान्द्र मान सोरमान के बराबर कर लिया जाता था.। यहां 
बात औटिल्य ने भी कहो है। उसने पहले केवल यही कहा 


॥ 


2 
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है कि बत्तोस महीनों में एक मलमास होता हैं । इस तरह 
की गणना भों एक बार प्रारम्भ कर ली जाय तो प्रत्येक युग 
सें दे! सल्लमास ज़रूर आयेंगे आर इस प्रकार चान्द्रमान 
साौरसान के बराबर हा जायगा। आगे चलकर यहा वात 
कौटिल्य ने स्पष्टतया कह डाली है--- 
दिवसस्य हरत्यऋष्षष्टिभागसता तत्ः | 
करात्येकमहश्छेद तथैवेक॑ च चन्द्रमा: || 
प्रतिं दिन सूथ ( दिन का) साठवाँ भाग हरता है और इस 
र एक ऋतु में एक दिन बनाता है। एक ऋतु में मोटी 
रीति से ६० दिन होते हैं, परन्तु एक दिन बढ़ जाता है, यानी 
वास्तव में ६१ दिन होते हे आर वे में ई ऋत हाते इस 
तरह वो॑ में ३६६ दिन हुए । चन्द्रमा एक ऋतु से एक दिन 
कस करता है| इस प्रकार एक ऋतु ५८ दिन का और एक 
वध ३५७ दिन का होगा | इन्हें बरावर करने के लिए कौटिल्य 
ने आगे कहा है--- 
एक्सर्धवृतीयानामब्दानामधिमासकम्‌ | 
प्रोष्मे जनयत: पूर्च पच्चाव्दान्ते च पश्चिसम्‌ || 
यहाँ टीकाकार ने अधतृतीयानामब्दानाध! का अथे 
ठीक ३२० महीने लिया है। ऐसा अथे करने से मलसास यानी 
अधिक मास तीस तीस महीने में आता है ओर वह काटिल्य 
के ऊपर के एक कथन से असडुत हैं । तथापि इतना मसानना 
होगा कि वेदाड़-ज्योतिष के निम्न श्लोक से कीटिल्य का कहना 
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बहुत ठीक मिलता है। अथवा यां कहो कि कौटिल्य ने निम्त- 
लिखित श्लोक के भाव को ही अपनी भाषा में दो श्लाकों में 
रख दिया है--- 


9 का ० 6 (४ रू 
धूने द्विषष्ठिभागन हंय॑ सूयोत्‌ सपावंणन | 
यत्कृतावुपजायेते मध्य चान्‍ते चाधिमासकी ।। 


यह हमें बतला देना चाहिए कि दीजितजी के मत के 
अनुसार यह तीस मास का काल जल्द ही बदल कर ३२ मास 
का होगया | अथाम वेदाड़ु-ज्योतिष के थाड़ काल बाद अधिक 
मास ३२ मास पश्चात्‌ माना जाने लगा । ज्योतिषी लोग यह 
जान सकते हैं कि कौटिल्य “मध्यम रवि! का पुरा ज्ञान 
रखता था । अब कोई कहे कि सौरवष ३६६ दिन का नहां 
होता, वह ते! आज-कल ३६५ दिल ४३ घण्टे का होता है। 
इस पर दीक्षितजी के मत के अनुसार यह उत्तर दिया 
जा सकता है कि वर्षमान धीरे धीरे कम हो रहा है। 
कोई आश्चय नहीं कि उतने पुराने समय में वष -मान 
१६६ दिन का ही रहा हो । अब रही तीन प्रकार के 
मलमासों की बात । डाक्टर पृल्लीट इनके विषय में कहते हैं, “7 
780 कराए कृुंग्राएा बिका उर्धदादिहढक 8 8॥ 020%707$ 
78879 [07 #4छहंदकातरह, कप 080 ६8 ]858820 
08008 शिक्वा छ85675 छछ7/86 07720 09 & ॥॥07॥0 0 0 
लग (98, ॥0788-06779& 88 07 ७. 70060 07 89 ध&७ए४ 
ह70 8॥69॥87-0778 28४ 9 8 9070 0 4) 6998. 
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जान पडता है कि डाक्टर साहब मोलिकता के खब शोकीन 
हैं। इसलिए आप कुछ न कुछ ढूँढ़ निकालने का प्रयत्न 
करते से देख पड़ते हइ। 'मलमास! का आपने जो अथे 
किया है वह हमें ठीक नहीं जँचता। 'मलमास” शब्द की 
इतनी खोंचातान करने की कोइ आवश्यकता नहीं । वह मल” 
और मास! से बना है। मल का अअथे अपवितच्न भी होता 
है| जिस मास में धारक काये बन्द रहते हैं वह मलमास 
है। यही अथे श्रो आपटे ने अपने कीश में दिया है--मल- 
मास--७70 77$9708%7ए शा0गाओ (80 08460 ])809088 
वेपघ709 की 70000 #22]008 086#8२2॥0शाए08 878 ३0 
9000779680) डाक्टर साहब को यह अथ सुभने के कारण 
पञ्च॒न्रिंशदश्ववाहाया:ः ओर चत्वारिंशद्धस्टिवाहाया:” ये 
दो वाक्य हुए हों। क्योंकि आपने इन दोनों वाक्यों का 
अथे भी हमारी समझ में कुछ और ही किया है। ३५४ दिन 
के और ४० दिल के महीने कभी नहीं सुने गये। हिन्दुस्थान 
में ऐसी काइ बात कभी नहीं प्रचलित थी, न दोक्षितजी 
की कहीं देख ही पड़ो। एक बात अलबत्ता दीक्षितजी 
बतलाते हैं कि कभी कहीं अधिक सास २८ महीनों में होता 
था ते! कभी कहों ३५ महीनों में । यह सम्भव है कि कौटिल्य 
के समय में कहीं ७० महीनों में मलमास रहा हो । सम्भव 
है कि हस्तिवाहा ओर अश्ववाहा लोक-विशेष अश्ववा जाति- 
विशेष के नास रहे हों और उनेसें मलमास की गणना भिन्न 
१४५ 
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पद्धति के अनुसार की जाती हो । घोड़ों की गाड़ियाँ वे 
थीं और हैं, परन्यु हाथियों क्री गाड़ियों का न ते कौटिल्य 
के ग्रन्थ में कहीं उल्लेख है, न वे कहीं सुनने में आई हैं। 
इसलिए डाक्टर साहब का अथे अमप्राह्म जान पड़ता है| 
आपने इतिहास और प्रचल्लित बातों की ओर ध्यान नहीं 
दिया, इसलिए कुछ का कुछ अथे आप कर बैठे हैं। अरतु | ' द 

सलमासों के वर्शन के बाद कोटिल्य से बतलाया है 
कि एक ऋतु में दो मास होते हैं। आवश और प्रौष्ठपद 
“( भाद्रपद ) वर्षा के मास, अश्वयुज ( आश्विन ) और 
कार्तिक शरद्‌ के, मार्गशीष ओर पौष हेमन्त के, साथ 
और फास्गुन शिशिर के, चेत्र और वैशाख वसन्‍्त के और 
ब्येप्रामूलीय ( ज्ये्ठ ) और आपषाढ़ त्रीष्म के मास हैं। 
शिशिर से उत्तरायण और वर्षा से दक्षिशायन प्रारम्भ होते 
हैं। (ये) दे! अयन मिल कर संवत्सर होता है। अब हम 
इन बातों का विचार करेंगे । 

वेदाड़ु-ज्योतिष से ये सब बातों मिलती हैं| उसमें भी . 
भिन्न भिन्न आतुओं के येही नाम हैं ओर उनके मास भी वही 
हैं। वहाँ भी कहा है कि माघ और अआआवशण में सूर्य क्रम से उत्तर 
ओर दक्षिण को घूमता है। प्रपय्यते श्रविष्ठादा सूयचान्द्रससा- 
बुदक्‌ । सापार्द्ध दक्षिणाकस्तु साधश्रावशयो: सदा ॥ 
अर्थात्‌ कैटिल्य और वेदाड़-ज्योतिष के अयन-काल बिल्ञकुल 
एक हैं | यह कोई भी देख सकता है कि तब से अब तक 
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अयन-काल में बड़ा अन्तर पड़ गया है। औटिल्य के समय 
में विदुव चैत्र और आरिवन में पड़ते थे औःर उत्तरायण और 
देक्षिणायन साध और श्रावण में | अब वे उन महीनों में नहों 
आते | बहुत कुछ पीछे हट गये हैं | काटिज्य के समय को 
अब तक कुरीब २,२५० वष बीत गये । अयनगति का मान 
' करोब ५० विकला पीछे की ओर है| इस हिसाब से अब 
अयन-काल में कुरोब ३२ दिन का अन्तर होना चाहिए | अब 
प्रश्न यह है कि काटिल्य क्षे मास अमान्त हैं या पूर्शिमान्त । 
दे! जगह के उल्लेखों से यह जान पड़ता है कि व (कस से 
कम सरकारी वष ) श्रावण से अर्थात्‌ वर्षा के प्रारम्भ से शुरू 
होता था। पहले अधिकरण के ७ वें अध्याय में कहा है--- 
“गाशनिक्यान्याबाढीमागच्छेयु: -- अथात्‌ हिसाब-किताबवाले 
अपना हिसाब-किताब आषाढ़ में लेकर आवे । इसी प्रकार 
इसके कुछ ही आगे कहा है--त्रिशतं चतुःपञ्चाशच्चाहो रात्राणां 
कर्म संवत्सर: । तसाषाढोपरयवसानसूल पूर्ण वा दद्यात्‌ । 
कर्मचारियों का वष ३५४ दिन का बतलाया ते है ही, परन्तु 
यह भी कह दिया है कि काम की सजूरी काम देख कर 
आपाढ़ के अन्त में दे देनी चाहिए | इससे ऊपर दिये हमारे 
दो कथनों की पुष्टि होती है, अर्थात्‌ साधारणत: वष चान्द्र 
था, परन्तु अधिक मासद्वारा उसका मिलान सौरवष से कर 
लिया जातां था और आपषाढ़ के बाद अथात्‌ श्रावण से नया 
वष शुरू होता था । परन्तु इससे भी यधह निश्चय नहीं होता 
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कि मास अमाल्त थे था पूर्ण मान्त । और हमें जहाँ तक स्मरण 
है पुस्तक में इस बात का प्रल॒द या अप्रद्यक्ष निर्देश 
भी नहीं हैं। इसलिए हसारा सारा दारसदार 
गशित पर है। यदि अमान्त मकान कर भाध शुहुृ प्रतिपदा 
से ३९ दिन घटाते हैं ते अब उत्तरायर का दिन (अमान्त) 
पारगशीष' वद्य १४ होता है। पूर्णिमान्त मन कर सापदुड : ह 
प्रतिषदा से १० दिन घटाते हैं ते! मर्शशीष शुरू १४ का दिन 
अब निकलता है। इस साल (सन्‌ १८९४ ई०) के मराठी 
'पञ्चाड़ में सायन-उत्तरायण का दिन सार्गशी५ शुकू १४ ही है .! 
इससे कोई कहेगा कि कौटिल्य पूृर्णिमान्त मास मानता 
था | परन्तु हमारी समझ में यह अलुमान सर्वथा ठीक न 
हेगा । कौटिल्य कुछ वेध लेनेवाला ज्योतिषी न था। 
उसने वेध नी लिये, यह समझ पड़ता है। वह ते सब 
शाख सीखा हुआ विद्वाब था। जे उसके ज्योतिज्ञोन 
की अनेक बाते” वेदाज्ड-ब्येततिष से मिलती दें तब इसी 
एक बात में वह कयोंकर वेदाडु-ज्योतिष से भिन्न बात 
कर सकता है। वेदाडु-ब्योतिष में उसने जो पढ़ा था 
उसी की बहुतेरी बाते उसने अपने प्रन्ध में दी हैं, यह हमारा 
मत है। अर्थात्‌ वेदाड्रज्योतिष के वेध उसके समय में ही 
इतने पुराने थे कि नक्षत्रों और ऋतुओं में यशथेष्ट अन्तर 
पड़ गया था । वराहमिहिर के समय में अयनस्थान पहले 
से २३-२४ अंश पीछे हट गया था । चाणक्य के ग्रन्थ का 
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काल ३२० इईंसा-पूवे होना चाहिए। अर्थात्‌ चाशकक्‍्य और 
वबराहमिहिर के काल में आठ सो से अधिक वर्षो का 
अन्तर है, अथा “ इन दोनों के कालों के बीच अयनबिन्दु 
करीब १२ अश पीछे हट गया था। इसलिए वेदाऊं-ज्यातिष 
से चाशक्य के समय में अयन करीब १२ अंश ज़रूर 
पीछे हट गया होगा। अर्थात्‌ वेदाडु-ज्योतिष का काल 
इसा पूर्व बारहवीं शताब्दी के करीब निकलता है। इन 
दो कालों के ऋतुओं में करीब १२ दिन का अन्तर पड़ 
गया होंगा । चाणक्य के ही एक दो वाक्यों से यह बात 
सिद्ध होती देख पड़ती है। नावध्यक्ष के का््यो' को 
बतलाते हुए उसने कहा है-- 
सप्राहवृत्तामाषाढीं कादिकी चान्तरातर: । 

आपाद के पहले सात दिन बीतने पर नावों का चल्लाना 
प्रारम्भ हो जाय। हम सात-आठ दिन ओर छोड़ देकर 
यह कह सकते हैं कि चाशक्य के समय में वाश्तविक वर्षा 
आयाद़ के बीच प्रारम्भ हा जाती रही होगी। यही बात 
ग्रर एक वाक्य से सिद्ध होती है। उसने कहा है-- 
आपधाह़े मासि नष्टच्छाया मध्याह भवति--आपषाद्मास में 
मध्याहु के समय छाया नष्ट हो जाती है। इसका अशे 
यही कि आषाढ़-सास में मध्याह् के समय छाया पू्वे-पत्रिमक& 


#हस ऊपर कह आये हैं कि मसथ्ष-प्रान्त सें इस समय भी उत्तर- 
दक्षिण छाया धनी रहेगी । ॥॒ 
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नहीं रहती । अर्थात्‌ वास्तविक दक्षिणायन, आवशण से नहीं ते, 
आबाड़ में कौटिल्य के समय प्रारम्भ होता था। अर्थात्‌ वास्त- 
विक ऋतुओं का प्रारम्भ करीब १५ दिन पहले ही होता था । 
चाशक्य के दिये ऋतुमास ग्न्थमूलक (हमआरे मत के अलुसा: 
वेदाह-ज्योतिष से लिये ) है, वेधघभूलक नहों । बेदाइ-ज्योतिष 
में मास अझमाग्त बतलाये हैं| इसलिए कौटिल्य के भी मास 
अमान्व ही होने चाहिए | वेघ लेनेवाला ज्यातिषें न होने के 
कारण उसने अन्ध के पढ़े हुए ही ऋतुमास रख दिये, उनमें 
आवश्यक परिवसेन करके उन्हें न लिखा । ह 

इन बातों से कुछ ऐतिहासिक बातों का निर्शय हो सकता 
हैं । उदाहरणाथ, कालिदास के काल के विषय में अभी कोई 
एक-मंत नहीं हुआ है। “सरस्वती” साग २५ में 
सराठी के दो लेखकी के इस विषय के लेख का अनुवाद तीन 
अडें में छपा है। वहाँ लेखकों ने मेघदूत के आधार पर कहा है 
कि कालिदास के समय में वर्षाआतु का प्रारम्भ आपषाढ़ के प्रारम्भ 
में होता था । उन्होंने यह भी कहा है कालिदास मासों 
को अमान्त मानता था। कई प्रमाणों से उन्होंने सिद्ध 
करने का प्रयन्न किया है कि यह महाकवि छठी शताब्दों 
में हुआ | इस बात को कौटिल्य के प्रन्थ से पुष्टि मिलती 
है | जेसा हम ऊपर दिखला चुके हैं कि वास्तविक 
दक्षिणायत कोटिल्य के समय में आधे आपषणाढ़ के लगभग 
देना चाहिए और इस समय से वाध्तविक वर्षाकाल प्रारम्भ 
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होता रहा होगा । कालिदास के समय में वास्तविक 
दक्षिणायन ओर वर्षोकाल यदि आपाढ़ के प्रारम्भ में 
होते रहे तो कौटिल्य ओर कालिदास के कालों में दक्षिणायन 
में करीब १९ दिन का अन्तर ज़रूर पड़ गया होगा। 
इससे यह अनुमान निकलता है कि इन दोनों के 
कालों का अन्तर करीब ८५५० वष का ज़रूर रहा होणगा। 
अर्थात्‌ कालिदास ईसा की छठी शवताब्दो में था । 
वेदाकु-ज्योतिष के समय का अलुमान हम ऊपर कर ही 
चुके हैं । उसे बारहवीं शताब्दी से इस ओ॥र नहीं होक्‍्ग्र 
चाहिए । श्रीशड्टर बाल#ष्ण दीक्षित कहते हैं कि वेदाडु- 
ज्योतिष का काल सासान्यत: इसापूर्ज १,७०० वर्ष मानना 
चाहिए ।? आगे आप बतलाते हैं कि कुछ पशश्चात्य पण्डित 
इस काल का यथा-शक्य इसी ओर खींचना चाहते हैं। 
जदाहरणाथ, मैक्समूलर साहब उसे इंसापूवे तीसरी 
शताब्दी में रखना चाहते हैं ते! वेबर साहब इंसा पश्चात्‌ 
पाँचवीं शताब्दी में | परन्तु जब कौटिल्य ने बेदाइ्-ज्योतिष 
से मिलती-जुलती अनेक बातें दी हैं ते इसका काल कौटिल्य 
के काल भे इस ओर क्यांकर खींचा जा सकता है ? कौटिल्य 
क॑े ऋतेक कथनों का पढ़कर अब ते कोई भी पण्डित 
ऐसा करने का साहस न करेगा । यह ' काल इस तरह 
भी सिद्ध हो सकता है । उस समय वर्षा का 


३ 


प्रारम्भ € असान्त ) श्रावण से होता था, आज-कल आधे 
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( अमान्त ) ज्येष्ठ से होता है । यानी तब से अब तक 
करीब ४५ दिन का अन्तर पड़ गया है। इतना अन्तर होने 
के लिए कुरीब ३,२०० वर्ष चाहिए । इसे अधिक ठीक 
करने के लिए कृरीब १०० वर्ष इसमें छाड़ दें ते! भी 
३,१०० वर्ष के करीब अन्तर निकलता है । अर्थात्‌ वह 
काल इंसापूर्व करीब १,२०० वष या इससे कुछ ही कम 
निकलता है| अथांत्‌ हमारी समझ में वह बादइवी सदी 
ज़रूर है । 

» कौटिल्य के काल के विषय में ते कोई श्र रह ही नहीं . 
सकती । ऊपर हम दिखला ही चुके हैं कि दक्षिशायन की 
दृष्टि से कोटिल्य से अब तक कम से कम एक मास का अन्तर 
ज़रूर पड़ गया है। यदि इस अन्तर को पूर तीस दिन ही में 
ते। कौटिल्य से अब तक करीब २,१३२ वष निकलते हैं 
बास्तव में अयनबिन्द का तब से अन्तर ३० दिन से अधिक 
हुआ है। केवल १॥ या १॥ दिन अधिक मानने से कौटिल्य 
का ठीक काल निकलता है । वास्तव में इसकी कोई ज़रूरत है 
नहीं, क्योंकि कौटिल्य का काल अन्य रीति से बिलकुल 
निश्चित है । यह हमने यही दिखलाने के लिए बतलाया 
है कि तब से अयनबिन्दु में बहुत अन्तर पड़ गया है, ओर 
यह अन्तर काटिल्य के समय में वेदाकु-ज्यातिष का अमान्त 
मास सानने से ही समझ्काया जा सकता है । 


ही हब 
अीशकाप-त #प १९.०. शिकरापारा पास; 5 प+पे कप उन्‍टकवरतक. 


कैटिल्य के अथ-शास्त्र में साहित्य-शास्त्र का दिग्दर्शन २३३ 
परिशेष्ट १ रा 
काटिल्य के अर्थ-शासत्र में साहित्य- 
शास्त्र का दिग्दशेन 
अरवाचीन काल में साहिय-शाख पर अनेक मनन्‍्थ बने 
हैं। उनमें साहिय-शाख के भिन्न भिन्नञ्र छो को अच्छी 
विवेचना की गई है | यह विवेचता छाय: पूर्ण है | संस्कृत में 
भी इन विषयों पर अनेक पुस्तक लिखी गई है। इसके विषय 
में अब किसी को कुछ बतललाने कछी आवश्यकता नहीं है'। 
तथापि यदि हमें कहीं लेखन-शाखत्र का बहुत प्राचीन विवेचन 
देखने का मिले वो कुछ आश्चथ्य और औतूहल अवश्य होता 
है। जब हमने देखा कि कऔटिल्य मे अपने अथे-शख्य' में साहित्य 
शाब्ष का दिग्दशन कराया है तब यहों भाव हमाः चित्त में 
जागृत हुआ | इसमें सनन्‍्देह नहीं कि अथे-शास्त्र! में इस 
विषय का कोई सुसम्बद्ध विवेचन नहीं है इस प्रन्थ में 
लेखन-शाख्र के कुछ शब्दों का अथे-मात्र दिया गया है । 
परन्तु इन शब्दों से ही यह प्रकट हो जावा है छि प्राचीन 
भारतवध में लेखन-शास्ष की विवेचना कितनी आवश्यक 
समझो जाती थी । 
काटिल्य ने अपने अर्थ-शाख् के दसरे अधिकरण के दसवें 
अध्याय में साहित्य-शास््-सम्बन्धों कुछ बातों पर विचार किया 
है। इसमें विशेषकर कुछ व्याकरण के आर कुछ लेख-रचना के 
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नियम बतलाये गये हैं । रशाजाज्ञा निकालने के सम्बन्ध में 
इनके बतलामे की आवश्यकवा हुई । राजाज्ञा लिखने क॑ लिए 
कुछ नियस होने चाहिए, जिनसे उनका असीष्ट भाव प्रकट 
हैा। । इसी कारण काटिल्य के! इस अध्याय में रचना ओर 
ज्याकरणश के कुछ नियमों का उस्लेख करना पड़ी | 


2... 


राजाज्ञापत्र के लि कटिल्य ने शासन! शब्द का 
उपयोग किया है। राज्य-शासन के लिए जिनकी आवश्यकता 
होती है वे शासन! कहलाते है| इनका महत्व वही भारी है, 
क्योंकि 'सन्धि' और “युद्ध/ इन्हीं पर अवंल्म्बित हैं, इसलिए 
'लेखकों? की आवश्यकता होती है। लेखक के पद पर उन्हीं 
को नियुक्त कश्ना चाहिए जिन्हें स्पष्ट अक्षर लिखना आता 
हो, जे! अच्छी रचना कर सकते हैं। और जो पढ़ने में निपुण 
हैं।। ऐसे लेखक का चाहिए कि बह पहले सावधान देकर 
राजाज्ञा को सुन ले और फिर जो कुछ लिखना हैं उस पर 
अज्छी तरह विचार कर ले | इसके बाद वर्दह उस आधा का 
लिपिबद्ध करे । क्‍ 


अर्थक्रम, सम्ब॥, परिपूर्णता, माधुये, औदाय शोर 
सपश्त्व लेख के गुण (सम्पत) हैं । महत्त्व क क्रम के अनुसार 
लेख की बातें लिखने को अधेक्रम' कहते हैं । यदि किसी लेख 
में पूव बतलाई बात से तदनन्तर बदल' ई बात का कहीं विरोध 
न हो ते उसमें सम्बन्ध' है (| यदि” किसी लेख में अच्षर 


कै जहर ि 
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या शब्दों की कमी न हों या अनावश्यक अक्षर या शब्द न 
हों; यदि कारण, उदाहरश ओर दृश्टान्व-द्वारा लिखी हुई बातों 
का अथ स्पष्ट हो और यदि उचित ओर अच्छे ज्ञोरदार 
शब्दों का उपयाग किया गया हे! ता उस लेख में 'परिपृर्णता' 
का गुण है। यदि किसी अच्छी बात का वर्शन मनोहर रीति 
से किया जाय जिससे मन की आनन्द हो तो यह कहा 
जायगा कि उसमें माधुये' गुण है | यदि लेख सें ग्रास्य शब्दों 
का उपयोग नहीं किया गया है ते उसमें ओदाय' है । 
. साधारणत:ः लोग जिन शब्दों का उपयाग करते हैं यदि 
उनका प्रयोग किया जाय ते लेख में स्पष्टत्व' का गुण 
देख पड़ेगा । क्‍ 

. इसके बाद कौटिल्य ने व्याकरण की कुछ बातें कही हें, 
फिर लेख के पाँच दोष बतलाये हैं।(१) अकान्ति, (२) 
व्याधात, (३) पुनरुक्ति , (४७) अपशब्द ओर (५) सम्प्लब | 
यदि पत्र (कागज़) साफ़ न हो और अज्ञर भद्द हैं, ठीक 
सीधी लकीरों में न लिखा गया हो आर अक्षर अच्छे साफ 
साफ न देख पड़' ते उसमें अकान्ति' (कान्विहीनता) का 
दोष है | यदि लेख के पिछले भाग का अगले भाग से (अथ 
की दृष्टि से) विरोध हो! ते! व्याघातः होता है ।जा कुछ 
पहले एक बार कहा जा चुका है उसे फिर से कहने से 'पुनन- 
रुक्ति' का दोष होता है | यदि लिड्स्‍, वचन, कारक और काल 
का अशुद्ध प्रयोग किया जाय ते अपशब्द' का दोष उत्पन्न 


॥£ 
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होगा । जहाँ वर्ग!$४ नहों करना चाहिए वहाँ “बर्ग” किया 
जाय या जहाँ वह आवश्यक है वहाँ उसका परिहार किया 
गया हैं। और लेख के जा अन्य आवश्यक गुण हैं उनका 
अभाव हो ते लेख में सम्पुब! का दोष होगा | 

कौटिल्य ने लेख के जे गुण-दोष बतल्ायें हैं उनके 
नाम आज हम भिन्न भले ही रकखें, परन्तु उन्हें हम भी 
गुण-दोष कहेंगे । इनके उद्ाहरण देने को आवश्यकता 
नहीं है । 

द इसके बाद कौटिल्य ने पन्द्रहवें अधिकरण में लेख को ' 
अनेक भागों तथा अपने भावों की प्रकट करने की रीतियों का 
विवेचल किया है। बेहतर होता यदि एक ही स्थान में इन 
दे! भागों का सुसम्बद्ध विवेचन रहता। परन्तु कौटिल्य ने 
ऐसा नहीं किया । उन्होंने इस प्रकरश में बसीस शब्दों का 
अथे समझाया है। वे शब्द ये हेँ:--अधिकरण, विधन, 
योग, पदार्थ, हेत्वथे, उद्देश, निर्देश, उपदेश, अपदेश, अतिदेश, 
प्रदेश, उपमान, अथापत्ति, संशय, प्रसक्ष, विषयेय, वाक्यशेष, 
अनुमत, व्यांख्यान, निर्वेचन, निदशेन, अपवर्ग, स्वसंज्ञा, 

# जिनके हम अँगरड़ी में पैरेघ्ाफ, सेक्शन या आटिकल कहते हैं 
ओर हिन्दुस्थानी भाषाओं में लेखांश, लेख-खण्ड आदि कहते हैं उसी 
का, जान पड़ता' है, कौटिल्य ने वर्ग” कहा है । परन्तु हर्मे इस बात 
की शब्बूग है कि इस अर्थ में अब इल शब्द का उपयोग हो सकेगा था 
नहीं । इसका. अधिक विचार आगे किया गया है । 
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पू्वपक्त, उत्तरपक्ष, एकान्त, अनागतावेक्षण, अतिक्रान्तावेक्षण, 
निर्याग, विकल्प, समुच्चय ओर ऊह्म । 
किसी भप्रन्थ में जिस विषथ का विवेचन रहता है उसके 
कुछ मुख्य भाग हो सकते हैं। इनकी हम उपविषय कहेंगे । 
पुस्तक के जिन भिन्न भिन्न भागों में इन उपविषयां का विवेचन 
रहता है उन्हें अधिकरण' कहते हैं। इन्हें अगरंज़ो में बुक 
(90००४), पार्द (95060) या कभो कभो वाल्यूम (४०]००४७) 
भो कहते हैं। अथे-शास्त्र' में इस प्रकार के पन्द्रह अधि- 
करण हैं | इनको हिन्दी में लोग बहुधा भाग” कहते हैं। 
विवेचन की सरल्ञता के लिए यह अत्यन्त आवश्यक होता है 
कि पूरे ग्रन्थ के विषय के उपविषय-स्वरूप खण्ड किये जाये 
और फिर इन उपविषयों के ओर छोटे छोटे खण्ड किये जाये | 
फिर क्रमश: इन छोटे छोटे खण्डाों का प्रथक्‌ प्रथकक विवेचन 
किया जाय । सभी बड़े श्रन्धों में यह करना पड़ता है। 
अन्यथा, विवेचन सुसम्बद्ध, सरल ओर शीघ्र समर में आने 
योग्य नहीं होता । किसी भन्ध के इन छोटे छोटे उपभागों 
को हिन्दी में अध्याय, परिच्छेद था प्रकरश कहते हैं | परन्तु 
कौटिल्य ने अध्याय” ओर 'प्रकरण' में भेद किया है। उसने 
प्रारम्भ में ही कहा है कि इस ग्रन्थ में 'पन्द्रह अधिकरण 
एक सौ पचास अध्याय, एक सौ अस्सी प्रकरण शऔर छ: 
हज़ार होक हैं? । इससे स्पष्ट होता हे कि एक अध्याय में एक 
से अधिक प्रकरण हो सकेते हैं । क्योंकि ऐसा हुए बिना 


२१८. काटिल्य की राज्य-शासन-व्यवस्था 
अव्यायों की संख्या से प्रकरणों की संख्या अधिक नहीं हो 
सकती । इसके कई उदाहरण हें। सातवें अधिकरण के चोथे 
अध्याय में पाँच प्रकरण हैं । इसी अ्धिकरण के पाँचवें 
अध्याय में तीन प्रकरण हैं और छठे अध्याय में दे प्रकरण 
हैं। इस प्रकार एक अध्याय में एक से अधिक प्रकरण होने 
के कई उदाहरण दिये जा सकते हैं। इससे ६ यह कहेगा 
कि प्रकरण अध्याय का एक भाग है, परन्तु खेद है कि 
कौटिल्य ने प्रकरण और अध्याय का यह अथे अपनी पुस्तक 
में श्थिर नहीं रक्खा | इसका अपवाद बिलकुल प्रारम्भ में ही 
है पहले ही प्रकरण” में तीन अध्याय” हैं। तथापि समस्त 
पुस्तक का देखे हुए और पन्द्रहवे' अधिकरण के पारिभाषिक 
शब्दों का अथे देखते हुए यही कहना पड़ता है कि 'प्रकरण' 
शब्द अधिक शास्त्रोक्त है| ग्रन्थ के भाग अधिकरण हैं ते 
अधिकरण के उपभाग प्रकरण हैं | पुस्तक के अध्याय नामक 
जे! भाग हैं वे प्राय: निरथेक हैं। इसका बड़ा भारी प्रमाण 
यह है कि प्रकरण के विषय को उन्होंने “विधान! कहा है। 
परन्तु अध्याय का कोई एक विषय नहीं है और इस कारण 
प्रकरण के विषय के लिए जेसा “विधान! शब्द है, वैसा अध्याय 
के लिए कोई शब्द भी नहीं | इस बात के उदाहरण के लिए 
ऊपर दिये उदाहरण ही ल्लीजिए । हमने कहा है कि सातवें 
अधिकरण के चोथे अध्याय में पाँच प्रकरण हैं। अध्याय के 
प्रारम्भ में उन प्रकरणों के विधान” दे दिये हैं। वे ये हैं-.. 
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“विशृद्यासनं, सनन्‍्धायासन, विग्वद्ययानं, सन्‍्व/ययाने, सम्भूय- 
प्रयाए॑ चः! | सारांश, कौटिल्य ने यदि अध्याय! शब्द का 
उपयेग न किया होता और पुस्तक के उपभागों की प्रकरण 
नाम ही दिया होता ते! काई हानि न होती । 

योग? शब्द का अथ क्या है, यह ठीक नहीं कह सकते | 
केाटिल्य ही परिभाषा है, एवसादिकमिति वाक्ययोजना योग:” 
ओर उदाहरण है, “चतुर्वेशाश्रमा लोक:”? । इसका शाम- 
शा्ीजी ने अजुवाद क्रिया है---?०ंक्रतंम 8 0एक शी] ७0 ७०४8 
७ए #08 08७ 0| हप.ीे फ0्तें5 88 4686 890 ४08 9१ 
[8 छप8 86807 0म शांशा।७" 48008; 0" 8६४०779]82, ४068 
जताते 09888 07 70घछ7 0888068 59 0प7% जछां (0 चड 
तीजंजंजाड 870 $06 भछ.... एवम! का अर्थ आपने 
“$98४७ 8704 ६06 |:०' यानी ये और इसी प्रकार के किया 


[चाय 
है 
58. 


है | और इसी कारण परिभाषा के अनुवाद में आपने कहा 
है कि थे और इसी प्रकार के! शब्दों के द्वारा समान समान 
बातों का उल्लेख हे! तो योग! होता है । ता प्रश्न उत्पन्न 
होता है प्रसंग! ओर “याग' में सेद क्‍या रहा ? इसका कुछ भी 
उत्तर सूक नहीं पड़ता । इस कारण हमें ऐसा मालूम होता 
है कि ओ शामशाल्योजी ने इस परिभाषा का जो 
अनुवाद किया है, वह ठीक नहीं । हमें इस परिभाषा 
का जो अ्थ सूर पंड़ता है वह यह हैः-- यदि वाक्य-योजना 
के प्रारम्भ में एवम्‌ / इसैलिएं ) आवबे ते। योग? होता है ।” 
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खेद की बात है कि कौटिल्य के दिये उदाहरण में एक्स! 
प्रारम्भ में स्पष्टटया नहीं रक्खा गया है। परन्तु हम उसे 
अध्याहत मान सकते हैं और इस उदाहरण के पहले का इससे 
साथेक याग' हो जावा है। परन्तु यदि ओ शामशाश्रोजी 
का अथ ठीक समझा जाय तो पहला प्रश्न यही उत्पन्न 
होता है कि इस वाक्य के बातों की समानता किससे सूचित 
की है। इसको उल्टा, हमारा अर्थ अधिक ठीक जँचता है । 
व्योंकि इस उदाहरण की पहले वह इस बात का विचार 
कर रहा है कि 'राजदण्ड' के अभाव में संसार की क्‍या. 
दशा होगी । फिर, वह अपना सिद्धान्त बतलाता है। 
इस सिद्धान्त का पहले के वाक्यां से इसलिए” शब्द से 
ही योग हो सकता है, अन्य शब्द हे द्वारा नहीं । 
अथे-शास्त' के अंगरेज़ी के अनुवादक श्रो शासशास्त्री ने 
“विधान' का भी कुछ भिन्न अथ किय; है। संस्कृत का वाक्य है, 
'शास्यस्य प्रकरशानु;र्वी विधानम”-.विद्या-समुददश:, वृद्ध 
'संयोग:, इन्द्रियजय: अमात्योत्तत्ति:? इति | अनुवादक ने इसका 
अँगरेज़ो अनुवाद ऐसा किया है -- 4. 97 १68८० ७४०७ ० 
06 70960" 00०४धां४86१ 7 »% 20068 78 7॥६&8 ००पर७म5, 
88 6 छापे ० ]65फां702; 98800 ा07 छह 6 
8880 ; 60770] 07 096 0728878 04 ४6786; 006 "९६079 
0 ज्रांगां$(०/8 ७70 ४॥6 7०. परसन्तु उपरिलिखित संस्कृत- 
'बाक्य का अथे हमारी क्ुद्रबुद्धि में ऋनुवादक ने ठीक नहीं 
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किया । पुस्तक के एक अधिकरण (यानी भाग) के विषय को 
विधान नहीं कहा है किन्तु 'एक करण के विषय? को विधान कहा 
है । हम समभते हैं शामशाल्रीजी कौ भूल होने का कारणश 
यह है कि कोटिल्य ने विधान का उदाहरण एक नहीं ते चार 
दिये और वे भी ऐसे जो एक ही अधिकरण में एक के बाद एक 
आये हैं। ये उदाहरण गन्धकार ने प्रथम अधिकरण के प्रारम्भ 
के ही लिए हैं। हमारे अर्थ के पक्त में एक बड़ो भारी बात 
है। यदि एक अधिकरण के सब विचारणीय विषयों को 
काटिल्य ने विधान कहा होता ते उदाहरण देते समय उस 
अधिकरण के सब विषयों का उल्लेख उसने ज़रूर किया 
हाता। प्रथम अधिकरण में अठारह विषय हैं । यदि अधि- 
करण के समूचे विषयों को कौटिल्य ने विधान कहा 
हाता ते विधान का उदाहरण देते समय भन्थकार अठारहें 
विषयों के नाम देता और फिर 'इतिः लिखता परस्तु प्रन्थ- 
कार ने कंवल्ल चार ही विषयों के नाम दिये, इससे यही जान 
पड़ता है कि प्रकरण के विषय को ही उसने “विधान! कहा 
है | इसलिए हम उपरिलिखित संस्क्ृत-बाक्य का यह 
अथे करते हैं--शाझ्ल के प्रकरणों के क्रमश: विषयों को 
“विधान” कहते हैं । क्‍ 
अकरण या अध्याय के भागों को अँगरेज़ो में पैरेशाफ 
(07987'90/9) कहते हैं + जहाँ तक हमें मा्ुम हैं, इसके 
लिए हिन्दुस्थानी भाषाओं में कोई निश्चित शब्द नहीं है | ड्दू 
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का कालम” और संस्कृत का 'परिच्छेद' ये दो शब्द ऐसे हें 
जिनका अगरेज़ी के पेरेम्ाफ के लिए उपयोग हो सकता है। 
कोई कोई लेखक इस अगरेज़ी-शब्द के लिए लेखांश, लेख- 
खण्ड या अगरेज़ी के ही इस शब्द का उपयोग में लाते हैं। 
परन्तु अँगरेज़ी में ही इस शब्द का अथे-निश्चित नहीं है। जे 
वाक्य एक के बाद एक लिखे जाते हैं श्रौर जिनके प्रारम्भ में 
या बाद में वाक्य-लेंखन नई रेखा से प्रारम्म होता है उन सब 
वांक्यों का समषिसूचक नाम ओ पैरेशाफू कहलाता है | इसी 
कारण ऑगरेज़ो के कुछ लेखक एक प्रकरण अथवा अध्याय के 
लपभागों को पेरेशाफ ने कह कर सेक्शन (8९०(४४०४) अथवा 
(७7५06) आर्टिकल कहते हैं। इस कारण एक सेक्शन अथवा 
आटटिकल में एक से अधिक पेरेश्राफ हो सकते हैं। हम पहले 
ही बतला चुके हैं कि कौटिल्य ने शायद इसी अथे से वर्ग 
शब्द का उपयोग किया है। ओयुत शामशाख्रो ने अथ-शास््र' 
का जिस प्रकार सम्पादन किया है उसमें अगरेज़ो के पैरेम्राफ 
देख पड़ते हैं। परन्तु हम नहीं जानते कि मूल-अन्थ में यह 
विशेषता थी या नहों | यदि संस्कृत की प्रथाली का विचार 
किया जाय तो यही कहना होगा कि यह विशेषता सम्पादक 
की है, लेखक की नहीं । क्‍योंकि संस्कृत में बहुधा एक प्रकरण 
अगरेज़ी का एक पेरेग्राफ होता है । एक प्रकरण के उपभाग में 
यानी पैरेग्राफ़ में पहले बहुधा “ऊद्च" रहता है, फिर 'पूर्वपत्ष', 
फिर “उत्तरपत्ष” और फिर 'एकान्त? | ऊद्य की परिभाषा करते 
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हुए कौटिल्य ने कहा है -- अनुक्तकरणमूहाम्‌--- यथावद्दाता 
प्रतिगहीता च नापहते स्यातां तथाएनुशरय कुशल्ला: कल्पयेयु: 
हति |” इसका अनुवाद शायद शाख्ोजी ने इस प्रकार किया 
है, “ऊद्य वह है जिसका निश्चय विचार के बाद किया जाता 
है-- यथा, दाता और प्रतिगृहीता ( देने और लेनेवाले ) की 
कोई हानि ल हे, ऐसी रीति से विज्ञ लोग निश्चय करें कि को 
दान जायज़ है या नहीं |” परन्तु हमारी समर में यह उदा- 
हरण बहुत अच्छा नहीं है। ऊद्य चाहे ते प्रश्न का रूप ले, 
चाहे 'उहंश” हो जाय, चाहे विकल्प” का खरूप धारण करे, 
चाहे एकान्त' ( यानी, आज-कल की भाषा में, सिद्धान्त ) 
ही पहले बतला दिया जाय | विचार के बाद जो बात निश्चित 
करने की है, उसका खरूप इनमें से चाहे जो हो, उसे ऊद्म 
ही कहना चाहिए। परन्तु यह स्मरण रखना चाहिए कि 
प्रत्येक ऊहापोह' अथात्‌ विवेचन में 'ऊह्ाः सदा स्पष्टदया 
बतला ही दिया जाता है, ऐसी बात नहीं है। कई बार वह 
स्पष्टतया नहीं बतलाया जाता, यानी वह अध्याह्ृत रहता है । 
'धपूर्वपत्ष”! और “उत्तरपक्ष! के उदाहरण बहुतेरे लोग जानते ही 
हैं। और कौटिल्य ने एकान्त' शब्द का डपयोग हमारे 
“सिद्धान्त” के लिए किया है। किसी बात को सारांश में कह 
देना उद्देशश कहलाता है| कौटिल्य ने इसका अच्छा उदा- 
हरण दिया है--इनिद्रियां के संयमन पर ही विद्या 
प्रौर विनय की प्राप्ति अवल्म्बित है ।” यह सबको मालूम है ही 
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कि चाहे प्रश्ररूप में हो या उद्शरूप में हो, दे भिन्न बातें एक 
कथन में जोड़ दी जाती हैं ता विकल्प उत्पन्न हों जाता है। 
कभी कभी किसी बात के 'ऊहापाह'” में पहले बतल्लाइ बात का 
उल्लेख कहीं करना पड़ता है| यह अतिक्रान्तावेक्षण” कहलाता 
है। ओर कभी कभो आगे कही जानेवली बात का जल्लेख 
करना होता है। यह अनागतावेक्षण” कहलता है | जब कभी 
पहले बतलाई बात के समान ही बात बतलाने का मौका आता 
है सैर उसका उल्लेख होता है तब वह प्रसद्र' कहलाता है। 
इस शब्द का आज-कल का अथे बिलकुल भिन्न है । किसी बात 
को विस्तारपू्वंक कहने को निदश' कहते हैं। उदाहरणाथ्थ, 
'शब्द, स्पशे, रूप, रस और गन्ध का करण, त्वचा, नेत्र, जिह्ना 
ओर नासिका के द्वारा ज्ञान न होने का ही इन्द्रियजय कहते : 
हैं ।! इसी बात को सारांश में कह सकते थे; यथा, इन्द्रियविषयों 
का इन्द्रियों-द्वारा ज्ञान न होने को इन्द्रियजय कहते हैं | इसी 
“उद्दश” का विस्तारपूवेक कथन “निर्देश” होगया है| आशय की 
बात है कि “निर्देश” शब्द का अथे आज-कल्ल बचुत कुछ बदल 
गया है| आज-कल मराठी में तो इसका अथे है किसी विवेचन 
में किसी बात का चलते चलते या सारांश में उल्लेख करना | 
कभो कभी किसी बात का अच्छी तरह समझ्काना पड़ता है 
यह “व्याख्यान! कहलाता है । इसका उदाहरण यह है, विशेष 
.._ करके सडयों में और सड़घ के समाभ्त रहनेवाले राजकुलों में 
द्यूत ही कलह का कारण होता है, और कलह से उनका नाश 
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होता है। इसलिए व्यसनों में यूत का व्यसन सबसे बुरा है, 
क्योंकि इसके कारण राजा ज्ञोग किसी काम के लायक नहीं रह 
जाते! । लेखक को वास्तव में आखिरो बांत बतलानी थी। 
परन्तु वह यदि अच्छी तरह न समझ्काई जाय तो मन उसको 
ग्रहण नहीं कर सकेगा। इसी लिए उसका इतना व्याख्यान 
करना पड़ा | कभो कभो किसी बात की समझाने के लिए 
उदाहरण भी देने पड़ते हैं, जेसा हम अभी इन शब्दों का अर्थ 
समझाते समय कर रहे हैं। परन्तु उदाहरण को कोठिल्य 
ने निदशेनतः कहा है । हमारा अपवाद कोटिल्य की 
भाषा में अपवर्ग” है | अपवर्ग के धातु के अथे यानी उसकी 
व्युत्पत्ति (या, कौटिल्य की भाषा में, 'निर्वेचन”! ) की ओर 
ध्यान दें तो अपवाद! की अपेक्षा अपवर्ग”! शब्द ही अधिक 
उचित जान पड़ता है । वर्ग से जो परे हो वह अपवग' ही होना 
चाहिए । इसी को हम अपवाद कहा करते हैं। आगे आनेवाली 
बात से काई बात सिद्ध की जाय तो वह प्रदेश” कहलाता हे | 
कभी कभी किसी कारण से दूसरे स्थान अथवा दूसरे 
ग्रन्थ के वाक्‍्यों को लिखना या कहना पड़ता है । इसे 
आज-कल हम अवतरण” या “डछरण' कहते हैं। परन्तु 
कौटिल्य ने इसे अपदेश” कहा है। जब एक बात के सम्बन्ध 
में कोई नियम निश्चित हो चुका हों और उसका जब 
दूसरे समय उपयोग कियः जाये तब वह कॉंटिल्य की भाषा 
में अतिदेश” होता है। कभी कभी एक बात कही तुलना 
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दूसरी बात से की जाती है, इस तरह कोई बात सिद्ध की जाती 
है। इसका औटिल्य ने उपमान! कहा है। आज-कल जिस 
बात या वस्तु से तुलना की जाती है उसे उपमान और तुलना 
को उपमा कहते हैं । कभी कभो शब्दों का यानी 'पंदों? का अथे' 
निश्चित कर लेना होता है। उसे पदाथे. कहते हैं । कभो 
कभो लेखक को शब्दों का किसी निजी अर्थ में उपयोग करना 
पड़ता है । ये शब्द खसंज्ञा' कहलाते हैं। जिस बात से कोई 
कश्ूून सिद्ध हो वह हेल्थ” कहलाता है। उदाहरणार्थ, अर्थ 
प्रधान वस्तु है, क्योंकि धर्म ओर काम दोनों अर्थ पर 
अवलम्बित हैं | इस वाक्य में जो पहला कथन है वह दूसरे 
से सिद्ध होता है । इसलिए दूसरा 'हेत्वथ” कहलाया। हमारे 
कथन से कभो कभो ऐसा अर्थ निकल सकता है जिसको 
हमने स्पष्टतया नहीं कहा है | वह अथापत्ति'! कहलाता है । 
संसार में उन्नति करना हो ते परिश्रम करो । इससे यह अथ्थ 
निकलता है कि “यदि परिश्रम न करोगे तो उन्नति न कर 
सकोगे! | पहले वाक्य में यह अथ्थ कहीं स्पष्टतया नहीं 
बतलाया गया है, परन्तु यह अर्थ उसी वाक्य से निकलता है । 
इसलिए वह 'अर्थापत्ति” हुआ । जब यह मालूम नहीं होता कि 
यह ठीक है या वह ठीक है, यह किया जाय या वह किया 
जाय, तब संशय” उत्पन्न होता है। इसका उपयोग आज-कल 
भो अलडूगरशाब्न में होता है । जब प्क्र बात दूसरी विपरीत बात 
से सिद्ध हैं। तब 'विपयेय” होता है। कभी कभी वाक्य पूरा न 
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करके आधा ही छोड़ देते हैं । उदाहरणा्, 'जो राम ने किया 
वही लक्ष्मण ने! | इस वाक्य का उत्तराद्र वाक्यशेषः है । 
कभी कभी कोई वाक्य उपदेश” के समान होता है, तो कभी 
कभी 'नियोग' अर्थात्‌ आज्ञा या आदेश का सखरूप धारण करता 
है-। धर्म श्रैर अथ के नियमें! का उनल्नड्लल न करते हुए संसार 
के सुखों का, उपभोग करना चाहिए! उपदेश का उदाहरण है | 
डसे धर्म ओर अथ्थ के, न कि अधमे और अनर्थ के नियम 
पढ़ाना चाहिए! नियाोग का उदाहरण है। इन उदाहरणों को-हेख 
कर यदि कोई हमसे पूछे कि उपदेश” और “नियोग' में भेद 
क्या है, तो हम केवल यही कह सकते हैं कि 'उपदेश' में 
निषेधात्मक शब्द नहीं हैं ओर “नियोग' में निरवेघात्मक शब्द भो 
हैं। हमें वे केवल यही भेद इंख पड़ता है | उदाहरण से यह 
बात स्पष्ट है कि वाक्य आज्ञा के समान दीखने पर भो स्पष्टतया 
आज्ञा के रूप सें नहीं है। 'संशय' में यह या वह' का प्रश्न 
रहता है तो समुच्चयय” में यह ओर बह” दोनों रहते हैं। 
उदाहरणाथ, पत्नी से उत्पन्न हुआ पुत्र पिता और पिता 
के बान्धवों का दायाद € वारस ) होता है! । कमा कभो 
विवेचल में किसी दूसरे का मत उद्धृत करते हैं और उसका 
निषेध न करके आगे बढ़ जाते हैं। इस तरह से हम 
उसका मत स्वीकार ही करते हैं। इसे अनुमत' कहते 
हैं। कौटिल्य के दिये बचीस शब्दों के ये अर्थ और 
उदाहरण हैं । | 
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यदि हम वर्तेमाल साहित्य-शाख््र से इसकी तुल्लना करें तो 
यह सूची बहुत कुछ अपूर्श है । फिर, क्सौटिट्य का विवेचन 
सुसम्बन्ध नहीं है। उसने पहले इन शब्दों की सूची दी है और 
. फिर क्रमशः उनका अर्थ समझा कर उदाहरण दे दिया है, 
परन्तु लेख के गुण-देषों के उदाहरण नहीं दिये हैं । हम 
समभते हैं कि लेख-विस्तार के कारण उसने .ऐसा नहीं 
किया | उसका मुख्य विषय यह नहीं है। पन्‍्द्रहवें अधि- 
कश्झ में उसने इस कार्य के लिए नाम को भी न्याय: ., 
शाख्र का आधार न लिया । नहीं ते। यह अधिकरण शब्दों 
का कोश न बनता। न्याय-शाद् की रीति से यदि पुस्तक 
के खण्ड किये जाये तो विवेचन सरस हेगा और साथ ही 
सुसम्बन्ध भो होगा। इन शब्दों के अ्र्थ-कथन में कौटिल्य ने 
कोई क्रम नहीं बाँधा दे । हमने उसके शब्दों की जे! सूची 
प्रारम्भ में दी है उसी क्रम से वह अर्थ बतलाते चला गया 
है | वास्तव में इन शब्दों के दे! वर्ग हे! सकते हैं। एक ते 
विवेचन के भाग, उपभाग इत्यादि हैं। अधिकरण, विधान, 
उद्देश, पूर्वेपक्ष, उत्तरपत्ष, एंकान्त आदि इस वग-मेद के 
उदाहरण हैं । दूसरे बर्ग में विवेचन की रीतियाँ आती हैं। 
उदाहरणार्थ , उपमान (कौटिल्य के अर्थ में), विपयेय, क्षशय 
इत्यादि । ईंस तरह इस विवेचन में अनेक अपूर्णतायें 
भर दोष हे । ह 


तथापि, जब मारतीय साहित्य-शाल का इतिहास लिखा 


